Sygn. akt XI W 2637/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 listopada 2016 roku

Sad Rejonowy dla Warszawy — Srodmieécia w Warszawie XI Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Lukasz Bilifiski

Protokolant: Katarzyna Zieliniska-Kupczyk, Karolina Szczesna

w obecnosci oskarzyciela publicznego E. W.

po rozpoznaniu w dniach: 23 sierpnia 2016 roku, 6 pazdziernika 2016 roku, 7 listopada 2016 roku w W.
sprawy A. B.

syna T.1iH.

urodzonego dnia (...) w W.

obwinionego o to, ze:

wdniu 11 marca 2016 . ok. godziny 20:45 na ul. (...) w W. wykonujac ustuge przewozowa pojazdem marki R. o numerze
rej. (...) oznaczonym (...) nie posiadal tabliczki znamionowej (identyfikator ze zdjeciem),

tj. za wykroczenie z art. 54 KW w zwiazku z 20 zalacznik nr 1 Uchwala nr LXXXV/2185/2014 Rady m.st. W. z dnia 3
lipca 2014 r. w sprawie przepiséw porzadkowych zwigzanych z przewozem osdb i bagazu taks6wkami osobowymi,

I. obwinionego A. B. uznaje za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu, ktéry kwalifikuje z art. 54 kw w zw. z
§ 1 pkt 1 Uchwaly Nr LXXXV/2184/2014 Rady Miasta Stolecznego (...) z dnia 3 lipca 2014 r. w sprawie dodatkowych
oznaczen taksowek i w zw. z § 7 zalacznika do w/w Uchwaly oraz § 1 pkt 2 Zarzadzenia Prezydenta (...) Nr 6537/2014 z
dnia 1 wrze$nia 2014 roku w sprawie okre$lenia wzoru tabliczki informacyjnej opatrzonej hologramem i identyfikatora
taks6wki opatrzonego hologramem wraz z zalacznikiem nr 2 do w/w Zarzadzenia i za to na tej podstawie skazuje go,
za$ na podstawie art. 54 kw w zw. z art. 24 § 11 3 kw wymierza obwinionemu kare grzywny w wysokosci 250 (dwiescie
piecédziesiat) zlotych;

II. na podstawie art. 118 § 1 kpw, art. 627 kpk w zw. z art. 119 kpw zasadza od obwinionego na rzecz Skarbu Panstwa
kwote 100 (sto) zlotych tytulem zryczaltowanych wydatkow postepowania oraz kwote 30 (trzydziesci) zlotych tytutem

oplaty.
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UZASADNIENIE

Na podstawie caloksztaltu materiatu dowodowego ujawnionego w toku rozprawy gtéwnej Sad
ustalil nastepujagcy stan faktyczny.

W dniu 11 marca 2016 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej: M. L. i M. C. pelnili stuzbe w patrolu zmotoryzowanym
w dzielnicy S. w W.. Okolo godz. 21:00 podjeli interwencje na ulicy (...) na wysokosci posesji numer (...) wskutek
zgloszenia o nieprawidlowo zaparkowanych takséwkach. Na miejscu znajdowalo sie kilka taksowek, z ktérych
wiekszo$¢ odjechala i pozostal tylko jeden pojazd taxi o numerze rej. (...) z (...), ktérego kierowca byt A. B..



Funkcjonariusze podjeli wobec w/w osoby kontrole, podczas, ktérej ujawniono, iz kierowca posiadal niewazny
identyfikator ze zdjeciem. Powyzsze uchybienie w oznakowaniu takséwki stanowilo w ocenie straznikéw miejskich
wykroczenie z art. 54 kw w zwigzku z § 20 zalgcznika nr 1 Uchwaly nr LXXXV/2185/2014 Rady (...) W. zdn. 3.07.2014
r. w sprawie przepisow porzadkowych zwigzanych z przewozem oséb i bagazu taks6wkami osobowymi na terenie (...)
W..

Powyzszy stan faktyczny Saqd ustalil na podstawie: czeSciowo wyjaénien obwinionego (k. 43v), zeznan
Swiadka M. L. (k. 43v), zeznan §wiadka M. C. (zapis audiowizualny z przebiegu rozprawy w dn. 7 listopada 2016 r.
00:05:44 — 00:11:39, k. 57v), notatki urzedowej (k. 1-1v), pisma obwinionego (k. 2), sprzeciwu od wyroku nakazowego
(k. 24-28), zdjecia identyfikatora kierowcy (k. 30), kopii protokotu kontroli wraz z dopiskami obwinionego (k. 31),
ostrzezenia Prezydenta (...) W. (k. 33), pisma (...) (...) W. (k. 53-54).

Obwiniony w toku postepowania przed Sadem nie przyznal sie do popelhienia zarzucanego mu czynu i wyjasnial,
ze podstawa zarzucanego mu czynu jest oparta na falszywej podstawie prawnej. Ta podstawg mial by¢ powolany §
20 zalacznika Uchwaly Rady Miasta Stolecznego W., ktéry ma zdaniem obwinionego btedna podstawe prawna, gdyz
podstawa w/w przepisu jest art. 15 pkt 5 ustawy Prawo Przewozowe, a powinien by¢ art. 15 pkt 7 w/w ustawy. Jednak,
wedlug obwinionego art. 15 pkt 7 w/w ustawy nie moze stanowi¢ podstawy prawnej, gdyz jest aktem jednorazowym,
skonsumowanym juz od dawna przez miasto prawnie. Dlatego obwiniony identyfikuje sie identyfikatorem powstalym
w tamtym okresie i zdaniem obwinionego jest to jedyny prawnie dopuszczalny identyfikator. Dodatkowo, obwiniony
wskazal, ze w tej chwili postuguje sie starym oraz nowym identyfikatorem i oba sa uznawane przez Policje. W trakcie
kontroli w dniu 11 marca 2016 r. obwiniony postugiwal sie identyfikatorem bezterminowym.

Sad zwazyl co nastepuje:

Sad przyznal walor wiarygodnosci wyjasnieniom obwinionego w tej czesci, w ktorej znajduja one potwierdzenie
w pozostalym zebranym w sprawie materiale dowodowym. Nie ulega watpliwo$ci, ze w dniu 11 marca 2016 roku
obwiniony, bedac kierujacym pojazdem typu takséwka marki R. o numerze rejestracyjnym (...), znajdowal sie
w rejonie ul. (...) na wysokoSci posesji numer (...). Nie ulega rowniez watpliwosci, ze wobec obwinionego Straz
Miejska podjela interwencje z uwagi na nieprawidtowe zaparkowanie pojazdu. Fakt ten potwierdzil obwiniony, jak i
swiadkowie M. L. i M. C., ktérych zeznania Sad uznal za w pelni wiarygodne.

Sad uznal natomiast za niewiarygodne wyjasnienia obwinionego dotyczace braku obowiazku posiadania przez niego
aktualnego identyfikatora kierowcy taksowki. Skladane przez niego wyjasnienia w tej kwestii nalezy uznaé za przyjeta
linie obrony majaca na celu umniejszenie stopnia jego winy. Obowigzek posiadania waznego identyfikatora kierowcy
wynika z § 1 pkt 1 Uchwaly nr LXXXV/2184/2014 Rady Miasta Stolecznego W. z dnia 3 lipca 2014 roku w sprawie
dodatkowych oznaczen takséwek (Dz. Urz. Woj. (...) z 2014 r. poz. 6872). Upowaznienie ustawowe do wydania w/w
przepiséw porzadkowych znajduje sie w art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U.
Z 2015 T. poz. 915), ktory wskazuje, iz Rada gminy (miasta stolecznego W.) moze wprowadzi¢ obowiazek stosowania
dodatkowych oznaczen i dodatkowego wyposazenia technicznego w odniesieniu do taksowek. Wbrew twierdzeniom
obwinionego, art. 15 ust. 7 w/w ustawy nie ogranicza mozliwo$ci wprowadzania nowych przepiséw przez Rade gminy
(miasta stolecznego W.), jedynie do jednokrotnego ich wydania. Przepis ten, co oczywiste, daje Radzie gminy (miasta
stolecznego W.) upowaznienie do okre$lania dodatkowych oznaczeni i dodatkowego wyposazenia technicznego w
odniesieniu do taks6wek w kazdym czasie i zmiany wydanych w tym zakresie przepiséw porzadkowych, jezeli Rada
uzna to za uzasadnione i konieczne. Tak wlasnie stalo sie gdy podjeto Uchwale nr LXXXV/2184/2014 Rady Miasta
Stolecznego W. z dnia 3 lipca 2014 roku i w § 3 wskazano, iz traci moc Uchwala nr XXXIX /2199/2008 Rady Miasta
Stolecznego W. z dnia 28 sierpnia 2008 roku w sprawie dodatkowych oznaczen takséwek osobowych, z p6Zniejszymi
zmianami. § 2 Uchwaly nr LXXXV/2184/2014 stanowi, ze przedsiebiorcy wykonujacy transport drogowy taksowka
w dniu wejscia w/w uchwaly, obowiazani byli do zmiany posiadanych oznaczen, ktore nie spelnialy wymagan
okre$lony w tej Uchwale, nie p6zniej niz w okresie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie uchwaly. W trakcie kontroli
przeprowadzonej wobec obwinionego w dniu 11 marca 2016 roku, obwiniony obowigzany byl do stosowania oznaczen
okre$lonych Uchwalg nr LXXXV/2184/2014 w tym takze identyfikatora kierowcy taksowki, o odpowiedniej treéci i



formie. Poprzednio wydany obwinionemu identyfikator kierowcy taksoéwki stracil wazno$é z uplywem 6 miesiecy od
dnia wejScia w zycie Uchwaly nr LXXXV/2184/2014 czyli z dniem 30 stycznia 2015 r. Powyzsze potwierdza rowniez
tre$¢ ostrzezenie udzielonego obwinionemu przez Prezydenta (...) W. odnoénie stwierdzenia nieprawidlowosSci w
zakresie dodatkowego oznakowania taksowki, w tym wypadku posiadania niewaznego identyfikatora (k. 33).

Sad dal w pelni wiare zeznaniom $wiadkéw: M. L. i M. C. — obcych dla obwinionego, nie karanych za skladanie
falszywych zeznan, funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, ktorzy brali udzial w rutynowych czynno$ciach stuzbowych
podjetych w dniu 11 marca 2016 roku. W sposéb bezstronny zrelacjonowali zastany wowczas stan rzeczy i
wykonane czynnoéci. Ich zeznania pokrywaja sie z pozostalym zgromadzonym w sprawie, wiarygodnym materiatem
dowodowym. Ponadto sg jasne i logiczne.

Sad uznal réwniez za wiarygodne dowody w postaci dokumentéw: notatki urzedowej (k. 1-1v), pisma obwinionego
(k. 2), sprzeciwu od wyroku nakazowego (k. 24-28), zdjecia identyfikatora kierowcy (k. 30), kopii protokotu kontroli
wraz z dopiskami obwinionego (k. 31), ostrzezenia Prezydenta (...) W. (k. 33) danych z KRK (k. 40) oraz pisma Urzedu
(...). W. (k. 53-54). W ocenie Sadu brak bylo podstaw do podwazania wiarygodnosci tych dowodéw. Strony w toku
postepowania sadowego rowniez nie podwazaly ich autentyczno$ci i informacji w nich zawartych.

Sad zmienil kwalifikacje prawna czynu, nie wychodzac poza granice oskarzenia, poprzez jego zakwalifikowanie z art.
54 kw w zw. z § 1 pkt 1 Uchwaly nr LXXXV/2184/2014 Rady Miasta Stolecznego W. z dnia 3 lipca 2014 roku w sprawie
dodatkowych oznaczen taksowek w zw. z § 7 zalagcznika w/w Uchwaly oraz § 1 pkt 2 Zarzadzenia nr (...) Prezydenta
Miasta Stolecznego W. z dnia 1 wrze$nia 2014 r. w sprawie okre§lenia wzoru tabliczki informacyjnej opatrzonej
hologramem i identyfikatora takséwki opatrzonego hologramem wraz zalgcznikiem nr 2 do w/w Zarzadzenia. O
mozliwo$ci zmianie kwalifikacji prawnej czynu Sad uprzedzil strony na rozprawie w dniu 7 listopada 2016r., zgodnie z
treécig art. 399 § 1 kpk w zw. z art. 81 kpw. Zmiana kwalifikacji prawnej w ocenie Sadu byla potrzebna, bowiem przyjeta
przez oskarzyciela kwalifikacja prawna czynu zarzuconego obwinionemu, nie byla prawidlowa. § 20 Zalacznika nr 1
do Uchwaly nr LXXXV/2185/2014 Rady (...) W. z dn. 3 lipca 2014 r. w sprawie przepiséw porzadkowych zwigzanych
z przewozem 0s6b i bagazu takséwkami osobowymi na terenie (...) W. (Dz. Urz. Woj. (...) z 2014 poz. 6873), zawiera
jedynie ogoélne zobowigzanie kierowcow taksdéwek do stosowania dodatkowych oznaczen, okreslonych w odrebnej
uchwale Rady (...) W.. Ta odrebng uchwala, zawierajaca normy porzadkowe, do ktorych odsyta art. 54 kw jest wlaénie
Uchwala nr LXXXV/2184/2014, okreslajaca m. in. obowiazki w zakresie identyfikatora kierowcy taksowki.

Zgodnie z brzmieniem art. 54 kw kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom porzadkowym
i zachowaniu sie w miejscach publicznych, podlega karze grzywny do 500 zlotych albo karze nagany.

Przepis art. 54 kw ma na celu ochrone porzadku i spokoju publicznego w zakresie nienaruszania przepiséw
porzadkowych dotyczacych zachowania sie w miejscach publicznych. Wykroczenia tego dopuszcza sie osoba, ktora
swoim zachowaniem wykracza poza porzadek prawny ustalony przez odpowiednie akty prawa miejscowego w zakresie
w jakim reguluja one kwestie zwigzane z porzadkiem publicznym obowigzujacym w danej jednostce samorzadu
terytorialnego. Przepis ten ma charakter blankietowy i dla jego zastosowania konieczne jest odwolanie sie do
konkretnych, obowigzujgcych w miejscu i czasie popelienia czynu, przepisow porzadkowych.

Przepisy art. 15 ust. 4-7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo Przewozowe zawieraja delegacje dla uprawnionych
organ6w do wydania przepiséw porzadkowych. Przepisy te ustala minister wlasciwy do spraw transportu w drodze
rozporzadzenia oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego. Korzystajac z udzielonej delegacji, (...) (...). W.,
na podstawie art. 15 ust. 7 ww. ustawy podjela w dniu 3 lipca 2014r. Uchwale nr LXXXV/2184/2014 w sprawie
dodatkowych oznaczen taksowek. Zgodnie z § 1 ust. 1 tej Uchwaly, wprowadzono obowigzek stosowania w odniesieniu
do taksowek oznaczen okreSlonych w zalaczniku do uchwaly. W zalaczniku do Uchwaly, w § 7 okreSlono tre$¢
opatrzonego specjalnym hologramem identyfikatora kierowcy takséwki. Wedlug § 4 ww. Uchwaly, jej wykonanie
powierzono Prezydentowi (...) W., ktéry w dniu 1 wrze$nia 2014 r. wydal Zarzadzenie nr 6537/2014 w sprawie
okreélenia wzoru tabliczki informacyjnej opatrzonej hologramem i identyfikatora kierowcy taksowki opatrzonego
hologramem, okres$lajace w zalaczniku nr 2 wzor identyfikatora takséwki opatrzonego hologramem.



Identyfikatory te, wedlug ustalonego wzoru - jak Sad rozumie - maja przyczynié sie do zapewnienia bezpieczenstwa
przejazdow wykonywanych taksowka, poprzez ujawnienie pasazerom danych kierowcoéw przewozacych ich tym
Srodkiem transportu, maja tez §wiadczy¢ o legalnoéci dzialalno$ci prowadzonej w tym zakresie.

W ocenie Sadu, wbrew temu co podnosi obwiniony, wprowadzenie jako przepisow porzadkowych obowiazku
stosowania tabliczki informacyjnej z hologramem oraz identyfikator6w miesci sie w pojeciu dodatkowego oznaczenia
taksowek, w rozumieniu art. 15 ust. 7 ustawy Prawo Przewozowe. Skoro dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu
drogowego jest reglamentowana, to specyfika wykonywania tej profesji wymaga takze ograniczen wyrazajacych sie
w obowiazku stosowania jednolitych oznaczen dla wszystkich kierowcow taksé6wek na danym terenie. Obowigzek
oznaczania pojazdu i posiadania identyfikatora zostal wprowadzony w interesie pasazer6w, bowiem identyfikator
kierowcy, jak i tabliczka zawierajaca hologram, numer licencji i numer rejestracyjny pojazdu stanowig gwarancje
jako$ci i legalno$ci ustugi przewozu. Ponadto, kierowcy takséwek (...) stanowig grupe uprzywilejowanych kierowcow
w ruchu drogowym poniewaz mogg poruszaé sie wydzielonymi dla komunikacji miejskiej pasami oraz Traktem
Krélewskim. Odnoénie wiec twierdzen obwinionego, ze przepis art. 15 ust. 7 ustawy Prawo Przewozowe dotyczy
przedmiotu czyli samochodu, nie za$ osoby kierowcy (podmiotu), zatem identyfikator nie stanowi oznaczenia pojazdu
lecz osoby kierowcy Sad zauwaza, ze licencja na wykonywanie transportu drogowego taksowka udzielana jest
przedsiebiorcy na okre$lony pojazd i obszar (por. art. 6 ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym). W konsekwencji licencja dotyczy zar6wno okreS§lonego podmiotu (przedsiebiorcy), jak i przedmiotu
(okreslonego pojazdu i obszaru). Tym samym nie bylo przeszkod prawnych aby obowiazek posiadania identyfikatorow
zostal wprowadzony aktem prawa miejscowego. Wedtug bowiem art. 2 pkt 43 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym, takséwka oznacza pojazd samochodowy, odpowiednio wyposazony i oznaczony, przeznaczony do
przewozu os6b w liczbie nie wiekszej niz 9 lacznie z kierowca oraz ich bagazu podrecznego za ustalona na podstawie
taksometru oplata. (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w W. sygn. akt VI SA/Wa 1436/13, z dnia
17 pazdziernika 2013 r.)

Przekladajagc powyzsze na okolicznoSci rozpoznawanej sprawy, nie mozna mie¢ watpliwosSci, iz w dacie czynu
zarzucanego obwinionemu, na terenie (...) W. obowiazywaly przepisy porzadkowe, do ktoérych odwoluje sie art.
54 kw, i do ktérych nie zastosowal sie obwiniony. Przepisy ten stanowi § 1 pkt 1 Uchwaly nr LXXXV/2184/2014
Rady Miasta Stolecznego W. z dnia 3 lipca 2014 roku w sprawie dodatkowych oznaczen taksowek. Przepis ten
wprowadza obowigzek stosowania sie w odniesieniu do takséwek, wykonujacych przewozy na podstawie licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob takso6wka udzielonych przez Prezydenta
(...) W., oznaczen okreslonych w zalaczniku do uchwaly. Na mocy § 7 Zalgcznika do tej Uchwaly jednym z takich
obowiazkowych oznaczen jest identyfikator kierowcy taksowki, ktory powinien by¢ umieszczony wewnatrz pojazdu,
na desce rozdzielczej - w miejscu widocznym dla pasazera. Identyfikator kierowcy taks6wki powinien byé¢ zgodny
ze wzorem § 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 6537/2014 Prezydenta (...) W. z dnia 1 wrzeénia 2014 r. w sprawie okre§lenia
wzoru tabliczki informacyjnej opatrzonej hologramem i identyfikatora taksowki opatrzonego hologramem wraz
zalacznikiem nr 2 do w/w Zarzadzenia. Obwiniony w dniu 11 marca 2016 r. takim identyfikatorem, umieszczonym
na desce rozdzielczej taksowki nie dysponowal. Wlasciwe i jednolite oznakowanie takséwek ma istotny wplyw na
porzadek publiczny, albowiem w duzym stopniu zapobiega to prowadzeniu dzialalno$ci przez osoby nie posiadajacych
odpowiednich uprawnien. W konsekwencji konsumenci korzystajacy z uslug odplatnego przewozu oséb moga
sprawdzié, czy kierowca taksowki, z ktorej korzystaja to osoba uprawniona do wykonywania takich reglomentowanych
ushug.

Obwiniony jest osoba pelnoletnia, nie zachodzily watpliwoéci odno$énie jego poczytalnoéci. Sad nie stwierdzit aby
istnialy jakiekolwiek okoliczno$ci, ktére uniemozliwilaby obwinionemu zapoznanie sie z obowigzujacymi przepisami
prawa miejscowego, w zakresie oznaczenie takséwek i wyrobieniu wlasciwego identyfikatora kierowcy zwlaszcza,
ze jest to bezplatne. Biorac pod uwage caloksztalt materialtu dowodowego, Sad nie mial watpliwoéci odnoénie
popehienia przez obwinionego zarzucanego mu czynu i wymierzyl za to kare grzywny w wysokoSci 250 zlotych.
Sad, wymierzajac kare kierowat sie ustawowymi dyrektywami jej wymiaru okre§lonymi w art. 33 § 11 2 kw. W
ocenie Sadu wymierzona obwinionemu kara grzywny w wymiarze 250 zlotych jest adekwatna do stopnia zawinienia



i spolecznej szkodliwoéci popelnionego przez niego czynu. W ocenie Sadu, orzeczona kara grzywny spelni przy tym
swoje cele w zakresie prewencji szczegoblnej. Stanowi¢ ona, bowiem bedzie dla obwinionego wystarczajaca dolegliwo$¢
i jednocze$nie — uséwiadomi mu naganno$¢ jego zachowania. Pelnié bedzie takze funkcje ostrzegawcza i hamujaca
przed podejmowaniem w przyszlo$ci dzialan naruszajacych porzadek prawny. Kara orzeczona wobec obwinionego,
czyni¢ bedzie przy tym zado$é spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci, jednocze$nie unaoczniajac spoleczenstwu
nieuchronno$¢ represji karnej w przypadku podjecia zachowania niezgodnego z obowigzujacymi normami prawnymi.
Tym samym kara ta wla$ciwie zrealizuje cele w zakresie prewencji ogblne;j.

Na podstawie art. 118 § 1 kpw i art. 627 kpk w zw. z art. 119 kpw, Sad zasadzil od obwinionego na rzecz Skarbu
Panstwa kwote 100 (sto) zlotych tytulem zryczaltowanych wydatkéw postepowania, ktérych wysoko$¢ ustalono na
podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 10 pazdziernika 2001 roku w sprawie wysoko$ci
zryczattowanych wydatkow postepowania oraz wysoko$ci oplaty za wniesienie wniosku o wznowienie postepowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 118, poz. 1269) oraz oplate w wysokoSci 30 (trzydziesci) zlotych, ustalong
na podstawie art. 3 ust. 1 w zw. z art. 21 pkt 2 ustawy z dnia 23 czerwca 1973 roku o oplatach w sprawach karnych
(tekst jednolity Dz. U. z 1983 r. Nr 49, poz. 223 ze zm.).



