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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 kwietnia 2016 roku

Sad Rejonowy dla Warszawy — Srodmieécia w Warszawie XI Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Grazyna Jankowska

Protokolant: Monika Krajewska, Beata Jaworska, Paulina Adamska

w obecnoéci oskarzyciela ------------------

po rozpoznaniu w dniach 9 lutego 2016 roku, 5 kwietnia 2016 roku i 19 kwietnia 2016 roku w W.
sprawy M. T.

syna L.iA. zdomu F.

urodzonego dnia (...) we W.

obwinionego o to, ze w dniu 23.07.2015 r. ok. godz. 18.35 w W. siedzac na betonowych schodach Bulwaru Flotylli W.
przy ul. (...) usilowal spozywa¢ alkohol w postaci piwa w miejscu publicznym,

to jest o wykroczenie z art. 43" ust. 2 Ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r.,

I. obwinionego M. T. w granicach czynu opisanego we wniosku o ukaranie uznaje za winnego tego, ze w dniu
23.07.2015 r. ok. godz. 18.35 w W. siedzac na betonowych schodach Bulwaru Flotylli W. w poblizu ul. (...) w W.
spozywal alkohol w postaci piwa to jest popelnienia czynu stanowigcego wykroczenie z art. 43" ust. 1 Ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi i w oparciu o przepis art. 39 §
1 kw odstepuje od wymierzenia kary;

II. na podstawie art. 627 kpk w zwiazku z art. 119 kpw, art. 118 § 1 kpw zasadza od obwinionego na rzecz Skarbu
Panstwa kwote 100 (sto) zlotych tytulem zryczaltowanych kosztéw postepowania.
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UZASADNIENIE

M. T. zostal obwiniony o to, ze w dniu 23.07.2015 r. ok. godz. 18:35 w W., siedzac na betonowych schodach Bulwaru
Flotylli W., przy ul. (...), usilowal spozywa¢ alkohol w postaci piwa w miejscu publicznym

tj. o wykroczenie z art. 43" ust. 2 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Na podstawie caloksztaltu materiatu dowodowego ujawnionego w toku rozprawy gléownej Sad
ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

W dniu 23 lipca 2015 roku okolo godziny 18:35 w W. pieszy patrol funkcjonariuszy Policji w skladzie: st. asp. T. N. oraz
st. asp. E. O. zauwazyl M. T. siedzacego wraz z innymi osobami na betonowych schodach Bulwaru Flotylli W. w poblizu
ul. (...) i trzymajacego w lewym reku otwarta, niepelna butelke z piwem marki P.. W zwiazku z tym funkcjonariusze
podjeli wobec niego interwencje, informujac go, iz w tym miejscu nie wolno spozywacé alkoholu i ze zostanie ukarany



mandatem karnym w wysokoéci 50 z} za usilowanie spozywania alkoholu. Woéwczas M. T. oznajmil policjantom, ze
nie usilowal, lecz spozywal alkohol, po czym w ich obecnoSci napit sie piwa wprost z trzymanej w reku butelki. W
tym momencie funkcjonariusz T. N. o$§wiadczyl, ze naklada na niego mandat karny kredytowany w kwocie 100 z}
za spozywanie alkoholu w miejscu zabronionym, pouczajac go jednocze$nie o prawie odmowy przyjecia mandatu.
M. T. odméwil przyjecia mandatu wyjaéniajac, ze jest szefem akcji ,Legalnie nad Wisly”, ktora wystosowala apel do
wladz W. i komendanta Stolecznego Policji o zaprzestanie na bulwarze interwencji niezgodnych z obowigzujacym
prawem, o§wiadczyl takze, ze dysponuje opinig prawna (zamoéwiona przez Miasto Stoleczne W. za 8.000 zl w kancelarii
prawnej), z ktorej to opinii wynika, iz na terenie Bulwar6w W. w W. mozna spozywac alkohol.

W trakcie interwencji podejmowanych przez piesze patrole funkcjonariuszy Policji na bulwarach wislanych podaja
oni, jako miejsce przeprowadzenia interwencji, najblizszy mozliwy do okreslenia dokladny adres - z uwagi na wymogi
policyjnego systemu.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie: wyjasnien obwinionego zlozonych w postepowaniu przed
Sadem (zapis audiowizualny rozpraw z dnia 9 lutego 2016 r., k. 62 i z dnia 5 kwietnia 2016 r., k. 128), zeznan $wiadka
T. N. zlozonych w postepowaniu przed Sadem (zapis audiowizualny rozprawy z dnia 5 kwietnia 2016 r., k. 128), zeznan
$wiadka E. O. zlozonych w postepowaniu przed Sadem (zapis audiowizualny rozprawy z dnia 5 kwietnia 2016 r., k.
128), kserokopii opinii prawnej (k. 25-50), mapek zlozonych przez obwinionego (k. 51-52 i k. 118-124), fotografii (k.
53), nagrania przebiegu interwencji policyjnej na plycie CD (k. 54), pisma z Urzedu (...) W. (k. 77), mapki nadeslanej
przez ZDM (k. 85), pisma z Biura Architektury i Planowania Przestrzennego (...). W. wraz z zalaczonymi wyrysami
(k. 99-107) oraz informacji z KRK (k. 4).

Obwiniony w trakcie postepowania sqdowego nie przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu
czynu i w toku pierwszej rozprawy ztozyl obszerne wyjasnienia.

W wyjaénieniach tych w pierwszej kolejno$ci podkreslat rozbiezno$é pomiedzy opisem czynu, zawartym we wniosku
o ukaranie, a rzeczywistym przebiegiem zdarzenia (chodzilo o to, iz obwiniony twierdzil, ze nie tyle usilowal spozywac
alkohol, co spozywal, i to w toku policyjnej interwencji, co potwierdza zlozone przez niego nagranie dzwieku z
przebiegu interwencji). Ponadto obwiniony zwrdécil uwage, ze zdarzenie mialo miejsce na betonowych schodach
przy bulwarze wislanym, a nie przy ul. (...), co wynika z nagranego przez niego obrazu z przebiegu interwencji
oraz z fotografii wykonanej telefonem komoérkowym, ktoére rowniez zostaly zalaczone do akt. Obwiniony podkreslal,
ze wskazany bulwar jest obiektem budowlanym oddzielonym od ulicy (...) dzialkg gruntu szeroka na kilkadziesiat
metréw, nalezaca do Skarbu Panstwa, na ktérej obecnie trwa budowa obiektu sportowo-hotelowego, natomiast
miejscem spozywania przez niego alkoholu byla zupelnie inna dziatka (dzialtka nr (...) z obrebu (...)), ktéra w ewidencji
gruntéw opisana jest literami ,wp” — oznaczajacymi powierzchniowe wody $rédladowe plynace - niezaleznie od
poziomu wody.

Obwiniony przywolal takze tre$¢ art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
zgodnie z ktérym zabrania sie spozywania napojow alkoholowych na ulicach, placach i parkach, za wyjatkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu w punktach sprzedazy tych napojow. Obwiniony zwrdcil ponadto uwage
na treéc art. 4 pkt 3 Ustawy o drogach publicznych, gdzie sformulowana jest definicja ulicy, zwracal rowniez uwage, iz
definicja ulicy i definicja drogi zawarta jest takze w Prawie o ruchu drogowym. W $wietle tych aktéw prawnych obszar
drogi jest wydzielony granicami, ktore okresla ewidencja gruntéw (...) W.. Obwiniony wskazal ponadto na wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w L. z dnia 25.04.2008 roku, w ktérym Sad ten orzekl, ze ewidencja gruntow
i budynkéw oraz wydawane wlascicielom wyrysy i wypisy w operatu ewidencyjnego maja charakter dokumentéw
urzedowych i posiadaja szczegblng moc dowodow3 z art. 76 k.p.a.

Obwiniony powolywat dalej treé¢ art. 14 ust. 6 w/w ustawy, ktéry brzmi ,,w innych niewymienionych miejscach,
obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy
lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych”. Obwiniony twierdzit,
ze w dacie zdarzenia opisanego we wniosku o ukaranie nie istniala taka uchwala Rady (...) W., ktéra zabranialaby



spozywania alkoholu w miejscu, w ktorym sie on wowczas znajdowal, zatem nie znajdowat sie w miejscu objetym
zakazem ustawowym z ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, czyli na ulicy, placu lub
w parku.

W dalszej cze$ci swych wyjasnien obwiniony zwroécil uwage, na fakt, ze jedne uchwaly Rady (...) W., dotyczace
nadania nazw bulwarom polozonym na lewym brzegu W., méwia o nadaniu nazwy bulwarowi, a inne o nadaniu
nazwy drodze wewnetrznej. W przypadku Bulwaru Flotylli W. rada nie uzyla sformulowania ,,droga wewnetrzna”,
a wiec w tym konkretnym przypadku chodzilo o bulwar, a nie o droge wewnetrzng. Obwiniony nadmienil ponadto,
ze interwencja z dnia 23 lipca 2015 r. nie byla jedyna interwencja policji na bulwarach wiélanych z jego udzialem,
przy tym inne (wczeéniejsze) tez byly nagrywane. W toku swoich wyjaénien skltadanych przed Sadem obwiniony staral
sie ponadto zwréci¢ uwage na kontekst spoleczny calej sprawy podnoszac, iz w sezonie letnim w rejonie bulwaréow
wislanych wydawane byly w ubieglych latach setki mandatéw i aby temu zaradzi¢ obwiniony powolal inicjatywe o
nazwie , Legalnie nad Wisla”, ktéra zajmuje sie promocja legalnego i odpowiedzialnego spozywania alkoholu. Celem
tej inicjatywy jest niedopuszczenie do kreowania prawa przez policje, gdyz to jest zadanie ustawodawcy i Rady Miasta.

Odpowiadajac na pytania Sadu obwiniony wyjasénil, ze na bulwarze, na ktérym miala miejsce interwencja z jego
udzialem, znajduja sie lawki oraz kosze na $émieci i ze jest to trakt spacerowy (jeszcze nieodremontowany).

W toku drugiej rozprawy (po dolaczeniu do akt kilku map ewidencyjnych) obwiniony zwrocit uwage na okolicznosé,
ze na jednej z map (tj. na mapie nr 1) widac, ze schody, na ktorych doszlo do zdarzenia, oznaczone sg jako ,,zp 1” czyli
»Zielen urzadzona”, podczas gdy drogi oznaczone s3 jako ,dr”, ponadto obwiniony zauwazyl, ze na mapie oznaczonej
nr 3 drogi lokalne sa zaznaczone kolorem fioletowo-szarym (np. zamknieta dla ruchu pojazdéw ul. (...)), natomiast
Bulwar Flotylli W. nie jest oznaczony takim kolorem (podobnie zresztg jak dostepny tylko dla pieszych Pasaz (...)).

Podczas ostatniej rozprawy (w tzw. ostatnim slowie) obwiniony podkreslil, ze Bulwar Flotylli W. to betonowy
obiekt oddzielony wyrazna granicg od ulicy, ponadto podniosl, Ze patologiczne zachowania po nadmiernym spozyciu
alkoholu, z ktérymi mozemy zetknac sie nad W., moga dotyczy¢ nie tylko oséb pijacych na betonowych schodkach
zbiegajacych do wody, ale takze os6b pijacych w klubach nad W.. Obwiniony podniésl, ze stoleczna policja
powinna bardziej interesowac sie takimi patologicznymi zachowaniami, a nie latwymi przypadkami, takimi jak jego
przypadek, wskazal ponadto, ze wspoélpracuje z organizacjami pozarzadowymi i prowadzi kampanie w mediach
spoleczno$ciowych, za$ niniejsza sprawe traktuje jako okazje do akcji edukacyjnej, majacej na celu promowanie
kulturalnego spozywania alkoholu.

Sad dal wiare wyja$nieniom obwinionego M. T., ktére sg spojne, logiczne i konsekwentne oraz zgodne z pozostalym
materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie (takze z zeznaniami policjantéw, ktoérzy przeprowadzali
przedmiotowg interwencje). Wyjaénienia te, obok innych dowodéw - w tym zeznan wskazanych wyzej funkcjonariuszy
policji i nadestanego przez obwinionego nagrania przebiegu interwencji - legly u podstaw ustalonego przez Sad stanu
faktycznego.

Sad uznal za wiarygodne takze zeznania przestuchanych w charakterze swiadkow policjantéw: T. N. i E. O., bowiem
koresponduja one ze soba i sg zgodne z pozostalym materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie (w tym z
wyjaénieniami obwinionego i z dokonanym przez niego nagraniem przebiegu interwencji). Swiadek T. N. zeznal w
toku rozprawy, ze obwiniony spozywat alkohol w trakcie interwencji - napil sie w obecnosci policjantow — potwierdzil
ponadto, ze zdarzenie nie mialo miejsca na ul. (...), lecz na betonowych schodach przy bulwarach wislanych, zas ulica
(...) zostala wskazana w notatce urzedowej jako najblizszy adres. Ponadto funkcjonariusz ten zeznal, ze po bulwarach
wiSlanych chetnie spacerujg ludzie oraz jezdza rowery, za§ wzmozone sily policji sa kierowane w ten rejon z uwagi
na wystepujacy tam szereg niewlasciwych zachowan (np. teren jest zaSmiecany, tluczone sg tam butelki, a potem
ludzie sie kalecza lub uszkadzaja opony w rowerach, spozywajacy alkohol bywajg agresywni wobec policji lub innych
0sob). Rowniez Swiadek E. O. (chociaz bardzo niewiele pamietala z przebiegu interwencji) potwierdzila, ze alkohol
byl spozywany przez obwinionego na betonowych schodach prowadzacych do W., zeznata ponadto, ze zwykle znaczne
sily policji sa kierowane na bulwary widlane, aby pilnowa¢ tam porzadku.



Sad dal rowniez wiare wszystkim dokumentom ujawnionym w toku rozprawy (lub uznanym za ujawnione bez
odczytania), bowiem ich wiarygodno$¢ ani autentyczno$¢ nie byla przez strony kwestionowana i nie budzi takze
watpliwosci Sadu.

Sad za wiarygodny uznal réwniez zapis znajdujacy sie na plycie CD, zlozonej przez obwinionego i zawierajacej
zarejestrowany dzwiek i czeciowo obraz z interwencji policyjnej z udzialem obwinionego (k. 54). Zdaniem Sadu, brak
jest jakichkolwiek podstaw do stwierdzenia, aby zapis ten byl sporzadzony nierzetelnie i aby nie odzwierciedlal on
rzeczywistego przebiegu zdarzenia, ponadto zadna ze stron nie kwestionowala wiarygodnosci ani autentycznosci tego
zapisu. Z tych przyczyn Sad wykorzystal powyzsze nagranie do ustalenia stanu faktycznego w niniejszej sprawie. Z
tych samych powoddéw sad uznal za wiarygodna takze fotografie zalaczong do akt sprawy przez obwinionego (k. 53),
zwlaszcza, ze $wiadek E. O. (ktorej okazano te fotografie w toku rozprawy) rozpoznata na niej swoéj wizerunek oraz
miejsce interwencji.

Dokonujac subsumcji tak ustalonego w sprawie stanu faktycznego pod obowiazujace przepisy prawa, Sad
doszed} do przekonania, iz swoim zachowaniem obwiniony M. T. wyczerpal znamiona wykroczenia

spenalizowanego w art. 43" ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zgodnie z tym przepisem: kto spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom
okredlonym w art. 14 ust. 1 i 2a-6 ustawy albo nabywa lub spozywa napoje alkoholowe w miejscach nielegalnej
sprzedazy, albo spozywa napoje alkoholowe przyniesione przez siebie lub inna osobe w miejscach wyznaczonych do

ich sprzedazy lub podawania, podlega karze grzywny. Z kolei ustep 1 art. 14 cytowanej ustawy stanowi, ze zabrania sie
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych:

- na terenie szkol oraz innych zakladow i placowek o§wiatowo-wychowawczych, opiekunczych i doméw studenckich;
- na terenie zakladow pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikow;
- w miejscach i czasie masowych zgromadzen;

- w $rodkach i obiektach komunikacji publicznej, z wyjatkiem wagonow restauracyjnych i bufetobw w pociagach, w
ktorych dopuszeza sie sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz
piwa;

- w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak réwniez w rejonie obiektéw
koszarowych i zakwaterowania przej$ciowego jednostek wojskowych.

Natomiast zgodnie z ustepami 2a-6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

- zabrania sie spozywania napojéw alkoholowych na ulicach, placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych
do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojéw (ust. 2a);

- zabrania sie sprzedazy, podawania i spozywania napojow zawierajacych wiecej niz 18% alkoholu w osrodkach
szkoleniowych (ust. 3);

- zabrania sie sprzedazy i podawania napojow zawierajacych wiecej niz 18% alkoholu w domach wypoczynkowych
(ust. 4);

- sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu moze sie odbywa¢ na imprezach
na otwartym powietrzu tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego wyznaczonych (ust. 5);

- w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreSlonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter,

rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych (ust. 6).




W tym miejscu warto zauwazy¢, ze przepis art. 14 ust. 2a zostal dodany do Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi dopiero w 2001 roku, w oparciu o Ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy o
radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U.2001.60.610). Chcac poznaé motywy, ktore kierowaly
wowcezas ustawodawcg, Sad siegnal do uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej. W uzasadnieniu tym czytamy, iz
»,Celem ustawy jest zmiana obowigzujacych przepisow w taki sposéb, aby byly one skutecznym narzedziem w walce z
problemem nadmiernego spozycia napojow alkoholowych i wynikajacymi z tego dysfunkcjami spotecznymi - problem
0s6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin, a takze problem przestepczosci spowodowanej naduzywaniem alkoholu
(...) Poprzez nowelizacje art. 14 eliminuje sie demoralizujace zjawisko spozywania napojoéw alkoholowych w miejscach
publicznych o szczegblnym charakterze, jak parki, place, ulice (...) Wejécie w zycie ustawy nowelizujacej nie pocigga
za soba zadnych obciazen budzetowych, a nawet sprzyja¢ bedzie zmniejszeniu wydatkéw ze $rodkéw publicznych
na likwidacje skutkow alkoholizmu. Prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii objetej projektem” (Sejm RP III
kadencji, Nr druku: 1939).

Przechodzgc na grunt niniejszej sprawy, w pierwszej kolejnoSci podnie$é nalezy, ze z pisma Urzedu Miasta Stolecznego
W. z dnia 1 marca 2016 r. (k. 77) jednoznacznie wynika, iz na terenie (...) W. nie obowiazuje czasowy ani staly
zakaz: sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych, wprowadzony uchwalg podjeta
na podstawie art. 14 ust. 6 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Z tej przyczyny w W. zakaz sprzedazy, podawania lub spozywania napojow alkoholowych obowiazuje
tylko w miejscach wskazanych w art. 14 ust. 1 oraz ust. 2a-5 powolanej wyzej ustawy. Analiza powyzszych przepiséw
pozwala juz na wstepie stwierdzi¢, ze miejsce, w ktérym obwiniony spozywal alkohol, z cala pewno$cia nie nalezy
do miejsc wymienionych w art. 14 ust 1 oraz ust. 3-5 Ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Wobec powyzszego pozostaje rozwazenie, czy miejsce to miesci sie w kategorii miejsc wskazanych
ustepie 2a artykulu 14 powolywanej ustawy (a wiec, czy mamy do czynienia z ulicg, placem lub parkiem).

Ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie okre$la, co nalezy uznac za ,ulice”, ,plac” i
spark”, a zatem dokonujac wykladni tych poje¢ mozna siegna¢ do stownikdw, ale zanim sie to uczyni nalezy sprawdzic,
czy potrzebne do interpretacji przepiséw definicje nie znajduja sie w innych aktach prawnych.

Ogolnej definicji parku nie ma w zadnym polskim akcie prawnym (sa jedynie definicje szczegdlowe, np. park
narodowy, czy park krajobrazowy), dlatego tez niezbedne jest siegniecie do stownikéw. ,,Stownik jezyka polskiego”
pod redakcja naukowg prof. M. S. (wydawnictwo PWN, Warszawa 1988 rok) definiuje slowo park trojako: jako duzy
ogrod z alejkami i $ciezkami spacerowymi, jako zesp6l sprzetu transportowego czy produkcyjnego i wreszcie jako staly
lub ruchomy tabor wojskowo-techniczny. Oczywistym jest, ze (...) Bulwar Flotylli W. nie mie$ci sie w zadnej z tych
stownikowych definicji parku.

Jezeli chodzi o definicje stowa ,plac”, to przytaczanie ich w uzasadnieniu niniejszego wyroku jest zbedne, gdyz jest
oczywistym, ze ciagnacy sie wzdluz rzeki Bulwar Flotylli W. nie jest placem.

Pozostaje zatem rozwazenie, czy Bulwar Flotylli W. w W. moze by¢ uznany za ulice.

Definicja ulicy zawarta jest miedzy innymi w Ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Art. 4.
pkt 3) tej ustawy stanowi: ,,Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja (...) ulica - droge na terenie zabudowy lub
przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej
ciaggu moze by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe”. Podobna definicje ulicy zawiera Rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie, zgodnie z ktérym ulica to droga na terenie zabudowy (§ 3 pkt 3)
tegoz rozporzadzenia). Jednak powyzsze definicje, zawarte w uregulowaniach dotyczacych drog publicznych, nie sa
jedynymi definicjami ulicy funkcjonujacymi w polskim systemie prawnym. Na okoliczno$c, ze definicje te nie powinny
by¢ stosowane w kazdej sytuacji zwracal uwage Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu Uchwaly 7 sedziow
z dnia 11 kwietnia 2005 r., wydanej w sprawie o sygn. II OPS 2/05. Sad ten zauwazyl, ze ,pojecie ulicy wystepuje



m. in. takze w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz.
1086 ze zm.). Ustawa ta reguluje m. in. sprawy dotyczace ewidencji gruntow i budynkow. Przepisy ustawy w tym
zakresie uzupelniaja m. in. szczegétowe przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw”. W dalszej czeSci uzasadnienia przedmiotowej
uchwaly Naczelny Sad Administracyjny zwracal uwage, ze wczedniej (tzn. przed wejéciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow)
kwestie te regulowane byly rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustalaniu
nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych oraz o numeracji nieruchomosci. W rozporzadzeniu wykonawczym
(do tego ostatniego aktu), wydanym przez Ministra Gospodarki Komunalnej, z dnia 25 czerwca 1968 r. w sprawie
numeracji nieruchomosci problem nazw ulic pojawial sie tylko w kontekécie numeracji, ale tenze Minister wydal
(jak podano w podstawie prawnej ,,w zwigzku z rozporzadzeniem") zarzadzenie z dnia 28 czerwca 1968 r. o ustaleniu
wytycznych w sprawie nadawania nazw ulicom i placom oraz numeracji nieruchomoséci. W tych wytycznych wskazano,
ze nadawanie nazw ulicom i placom nalezy do uprawnien rad narodowych miast, osiedli i gromad. Na terenie miast
i osiedli nazwy mialy by¢ nadawane ulicom (przez ktére nalezalo rozumie¢ réwniez aleje, drogi w granicach miasta,
pasy komunikacyjne w obrebie osiedli mieszkaniowych, wiadukty, Slimaki, zjazdy, dojazdy, tunele, bulwary, nabrzeza,
ciagi piesze, przejscia, zaulki, ulice niestuzace do przejazddw itp.) oraz placom (przez ktére nalezalo rozumieé rowniez
rynki, ronda uliczne itp.) i parkom. Zasady i tryb nadawania nazw wytyczne z 1968 roku regulowaly szczegoblowo.
Naczelny Sad Administracyjny nadmienil, ze powolane rozporzadzenie Prezydenta RP z 1934 r. uchylila dopiero
ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych, ktéra przepisem
art. 10 wprowadzila do ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne rozdzial 8a, dotyczacy numeracji porzadkowe;j
nieruchomo$ci w miejscowoSciach, oraz uchylila art. 1 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okres§lonych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie
niektérych ustaw. Jednocze$nie utracily tez moc "stare" przepisy wykonawcze.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze obecnie - przytaczane przez NSA w cytowanej wyzej uchwale rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow -
zostalo zastgpione Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow. Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie w § 9 ust. 1. pkt. 4) stanowi, ze nowe ulice
lub place _,tworzy sie w drodze nadania nazwy ciagowi komunikacyjnemu”. W zalaczniku nr 2 do powyzszego
rozporzadzenia zawarta jest z kolei definicja ulicy (inna niz w ustawie o drogach publicznych), zgodnie z ktéra ulica
to _,Wydzielony pas terenu posiadajacy urzedowa nazwe, przeznaczony do ruchu pojazdéw lub ruchu pieszych”.

W dalszej czeSci przywolanego zalgcznika do Rozporzadzeniem z dnia 9 stycznia 2012 r. wskazano, ze nazwa ulicy
powinna zosta¢ podzielona na czeéci, tak aby byto mozliwe jej wykorzystywanie w procesie wyszukiwania danych oraz
wizualizacji w réznych formach (np. pelnej i skroconej). Poszczegblne cze$ci nazwy powinny zostaé zapisane jako
oddzielne atrybuty zgodnie z okreslonymi Zalaczniku regulami, tj. z podzialem na przedrostek i nazwe (cze$é gtowna),
przy tym w polu ,przedrostek” przechowuje sie ,elementy nazwy takie, jak: Most, Plac, Rondo, Aleja, Skwer, Bulwar,
Osiedleiinne”, zas w polu ,nazwa gléwna” powinna znalez¢ sie ,,nazwa wlasna, nazwisko osoby, pseudonim lub pelna
nazwa organizacji, np. Zélwiowa, Mickiewicza, XXIII Pulku Strzelcow Kaniowskich, Polskiego Czerwonego Krzyza”.

Warto podkredli¢, ze cytowane wyzej Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w
sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw zostalo wydane w oparciu o delegacje ustawowa, zawarta w art. 47b
ust. 5 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Powyzsza ustawa w art. 47a ust. 1. pkt 1) i ust.
3. pkt 5) stanowi ponadto, ze do zadan gminy nalezy prowadzenie ewidencji ulic i adreséw, za$§ wskazang ewidencje
zaklada sie na podstawie uchwat rady gminy w sprawie przebiegu oraz nadania nazw ulic i placow. Podstawa prawna
wydawania wskazanych uchwat jest z kolei art. 18 ust. 1 pkt 13) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do wlaSciwoéci rady gminy nalezy - miedzy innym — ,podejmowanie uchwal w sprawach herbu
gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw dr6g wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych”.



W tym miejscu zacytowaé nalezy definicje negatywna drogi wewnetrznej, zawarta w art. 8 ust. 1. Ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zgodnie z ta definicja: ,drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazddw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drég sa drogami wewnetrznymi”. Powyzszg negatywna definicje drogi wewnetrznej starajg sie
doprecyzowaé przedstawiciele doktryny prawniczej. Warta przytoczenie jest definicja K. Swiderskiego, zawarta w
artykule publikowanym w pi§mie CASUS 2013/1/21-35, zgodnie z ktéra "Droga wewnetrzna" zostala w art. 8 ust.
1 u.d.p. zdefiniowana jako "obiekt budowlany". Ustawodawca nie zastosowal analogii do "drog publicznych" i nie
odnitst do drég wewnetrznych pojecia "pasa drogowego". A zatem "droga wewnetrzna" to tylko budowla, a nie
pas gruntu wyznaczony przez granice geodezyjne. (...) W Swietle u.d.p. drogi wewnetrzne (w tym parkingi i place)
rozumiane sa jako budowle, urzadzenia wyraznie widoczne na gruncie”.

Wracajac do cytowanej juz weze$niej Uchwaly 7 sedzidow z dnia 11 kwietnia 2005 r., wydanej w sprawie o sygn. IT OPS
2/05, wskaza¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly podkreslil, iz ,Jak
wynika z powolywanych wyzej przykladow przepisow ustawowych i wykonawczych (...) nazwa ulicy (wystepujacej
najczesciej bez kwantyfikatora "publiczna") ma podwdjne znaczenie. Z jednej strony ustalenie nazwy ulicy stuzy
wykonywaniu zadan publicznych, zwiazanych z szeroko rozumianymi funkcjami porzadkowymi, ewidencyjnymi
organdéw administracji publicznej i sadow, a z drugiej - nazwa ulicy jest elementem realizacji praw i obowigzkow
publicznych, wynikajacych z przepiséw prawa publicznego, a niekiedy wprost jest warunkiem korzystania z praw
publicznych. (...) Znaczenie nazwy ulicy w kontekScie powolywanych przepisow ustaw wykracza poza funkcje
prywatnoprawne. Poza bardzo istotnym znaczeniem ewidencyjnym (takze w zakresie prawa wlasnos$ci nieruchomo$ci)
nazwa ulicy spelnia funkcje zabezpieczenia porzadku, bezpieczenstwa, ochrony Zycia i zdrowia ludzkiego. To nazwa
ulicy pozwala, na terenie, na ktérym wystepuja ulice, na jej szybka identyfikacje, na dojazd policji, pogotowia
ratunkowego, strazy pozarnej”.

Z kolei Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt IT
SA/Bk 865/12, wskazywal, Ze Rady Gminy moga nadawaé nazwy ulicom, ktore nie sa jeszcze urzadzone i nie posiadaja
pasa jezdni. Sad ten podkreslit ponadto, iz ,akty nadania nazw ulicom w postaci uchwal rady gminy sa aktami prawa
miejscowego majacymi moc powszechnie obowigzujaca na terenie, dla ktérego zostaly uchwalone”.

W ocenie Sadu, w przypadku Miasta S. W. o tym, co jest, a co nie jest ulicg - w Swietle aktow prawa miejscowego w
postaci uchwal rady gminy - stanowi Zarzadzenie nr (...) Prezydenta Miasta Stolecznego W. z dnia 25 stycznia 2013
r. w sprawie wprowadzenia ,Katalogu ulic i placéw (...) W.” oraz zasad zapisu nazw obiektow miejskich (wydane na
podstawie art. 33 ust. 2 i art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz na podstawie
art. 7 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej), a dokladniej Zalgcznik nr 1 do tegoz
rozporzadzenia w formie katalogu. W powyzszym katalogu, dostepnym Internecie na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej (...) W., pod pozycja 1067 figuruje Bulwar Flotylli W., polozony w dzielnicy S.. W katalogu tym figuruja
takze inne ulice, niemajace przedrostka ,ulica” w nazwie jak chociazby: Trakt B. (pod poz. 466), S. (pod poz. 2319),
czy Pasaz(...) (pod poz. 4683), w tym takze ulice niedostepne dla samochoddéw (np. przywolywany przez obwinionego
Pasaz (...) poz. 48009, Alejka (...) poz. 152, czy M. P. B. poz. 192). W powyzszym katalogu figuruje takze, pod pozycja
1665, calkowicie nieprzejezdna dla jakichkolwiek pojazdow kotowych (w caloSci ztozona z waskich schodéw) ulica (...),
potozona na S. i taczaca K. z ulica (...).

W tym miejscu warto podkresli¢, iz tradycja nazywania tego miejsca ulica (mimo, iz jest ono niedostepne nie tylko
dla samochodoéw, ale takze dla roweréw czy zaprzegéw konnych) datuje sie na kilka wiekow wstecz, o czym moze
Swiadczy¢ chociazby przechowywany w Muzeum (...)w W. akwarelowy obraz M. G. zatytulowany ,,Ulica (...) w W.”,
powstaly w latach 1870-1872.

Z powyzszych wywodow wynika, ze praktyka nadawania — jako ulicom — nazw miejscom takim jak: Bulwar Flotylli W.,
Pasaz (...) czy ulica (...), jest utrwalong tradycja, ktéra aktualnie swoje uzasadnienie prawne znajduje w przepisie art.
18 ust. 1. pkt. 13) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przy tym podkresli¢ nalezy, ze § 9 ust. 1 pkt.
4) Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic



i adresow wyraznie stanowi, ze nowe ulice lub place ,tworzy sie w drodze nadania nazwy ciaggowi komunikacyjnemu”.
Cytowane rozporzadzenie zostalo wydane w oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 47b ust. 5 Ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktora z kolei stanowi (w art. 47a), ze uchwalg rady gminy nie tylko
nadaje sie ulicy nazwe, ale takze ustala sie jej przebieg. W ten sposob powstaja nowe ulice, stanowiace (zgodnie z
definicja zawartg w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2012 r.) ,wydzielony pas terenu posiadajacy
urzedowa nazwe, przeznaczony do ruchu pojazdéw lub ruchu pieszych”.

W ocenie Sadu, bulwar Flotylli W. — w obrebie ktoérego mialo miejsce zdarzenie opisane we wniosku o ukaranie —
stanowi ulice w rozumieniu Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
wykonawczego Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. i jako ulica jest miejscem objetym zakazem
spozywania alkoholu.

W tym miejscu warto nadmienié, ze do podobnych wnioskow moze doprowadzié takze analiza definicji stownikowej
pojecia bulwar, wystepujacego w nazwie wlasnej Bulwar Flotylli W.. Zgodnie z cytowanym juz wcze$niej ,,Stownikiem
jezyka polskiego” pod redakcja naukowa prof. M. S. bulwar to szeroka, zadrzewiona ulica, miejsce o charakterze
spacerowym lub komunikacyjnym, ale takze obmurowanie zabezpieczajace brzeg rzeki lub morza, a takze ulica
nadbrzezna kolo tego obmurowania. Nalezy podkresli¢, ze takie obmurowanie brzegu wraz z przylegajaca do niego
ulica nadbrzezna stanowia calo$¢ jako obiekt budowlany (czy tez budowla, tj. urzadzenie wyraznie widoczne na
gruncie) i odpowiadaja ustawowej definicji drogi wewnetrznej jako obiektu niezlokalizowane w pasie drogowym drog
publicznych.

Po dokonaniu analizy strony przedmiotowej wykroczenia przypisanego obwinionemu nalezy przystapi¢ do analizy
jego strony podmiotowe;j.

W ocenie Sadu obwiniony wypehil takze ustawowe znamie winy, rozumiane jako mozliwoé¢ przypisania mu
popehlienia wykroczenia. Zachodzi przestanka pozytywna w postaci osiagniecia przez sprawce okre§lonego przez
ustawe wieku, ponizej ktérego osoba, ktéra dokonala czynu zabronionego nie ponosi winy w zakresie tego czynu
— obwiniony ma od dawna ukonczone 17 lat. Jednocze$nie brak jest negatywnych przeslanek, ktérych zaistnienie
wykluczaloby mozliwo$¢ przypisania M. T. winy, takich jak na przyklad: niemozliwo$é rozpoznania znaczenia swojego
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem wskutek choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego

zaklécenia czynnos$ci psychicznych. Obwiniony M. T. jest zatem winny umys$lnego popelnienia wykroczenia z art. 43"
ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, przy czym
mozna mu przypisa¢ co najmniej zamiar ewentualny.

Jednakze biorgc pod uwage caloksztalt okolicznosci sprawy Sad uznal, Ze pomimo oczywistej winy
obwinionego nalezalo odstqgpi¢ od wymierzenia kary za wykroczenie, ktorego sie dopuscil. Podstawe
takiego rozstrzygniecia stanowil art. 39 § 1 kw, zgodnie z ktérym ,W wypadkach zaslugujacych na szczegdlne
uwzglednienie mozna - biorac pod uwage charakter i okoliczno$ci czynu lub wlasciwoéci i warunki osobiste sprawcy
- zastosowac¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary albo odstapi¢ od wymierzenia kary lub §rodka karnego”.

W niniejszej sprawie Sad wzial pod uwage okoliczno$é, ze obwiniony prowadzi dzialalnoé¢ spoleczna, w ramach
ktorej powolal inicjatywe o nazwie , Legalnie nad Wisla”, ktéra zajmuje sie promocja legalnego i odpowiedzialnego
spozywania alkoholu, ponadto obwiniony wspélpracuje z innymi organizacjami pozarzadowymi i prowadzi rézne
kampanie w mediach spoleczno$ciowych. Niniejsza sprawe obwiniony traktowal jako okazje do akcji edukacyjnej,
majacej na celu promowanie kulturalnego spozywania alkoholu. Tego rodzaju pobudki dzialania obwinionego
trudno uzna¢ za niskie, a na pewno nie maja one nic wspodlnego z pietnowanym przez Ustawe o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniem alkoholizmowi nadmiernym spozyciem napojéw alkoholowych i wynikajacymi z tego
dysfunkcjami spolecznymi, a takze z problem przestepczos$ci spowodowanej naduzywaniem alkoholu.

O kosztach postepowania Sad orzek! stosownie do tresci art. 118 § 1 kw, przy tym wysoko$¢ kosztéw ustalono w
oparciu o § 1 pkt. 1) Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 paZdziernika 2001 r. w sprawie wysoko$ci



zryczattowanych wydatkéw postepowania oraz wysokoSci oplaty za wniesienie wniosku o wznowienie postepowania
w sprawach o wykroczenia.



