UZASADNIENIE

wyroku z dnia 23 wrzesnia 2015 r.

Pozwem z dnia 5 stycznia 2015 r. skierowanym przeciwko (...)w W., powddka J. Z.wniosla o uchylenie zastosowane;j
wobec niej kary porzadkowej nagany za naruszenie obowiazkéw pracowniczych wynikajacych z kierowania jednostka
budzetowa — (...) oraz o zasadzenie od pozwanego kosztow procesu wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu
powodka powolujac sie na okolicznosSci nalozenia na nig kary nagany zarzucila pracodawcy naruszenie wobec niej
wywodzonych z Kodeksu pracy praw jako pracownika i uznala kare za niesprawiedliwa, bezpodstawng i krzywdzaca
(pozew k. 3 — 10, pismo k. 85).

W odpowiedzi na pozew, pozwany (...) w W.wniosla o oddalenie powodztwa w caloéci oraz obcigzenie powodki
kosztami postepowania i kosztami zastepstwa adwokackiego wedlug norm przepisanych. Uzasadniajac pozwana
przytoczyla argumentacje z pisma nakladajacego kare porzadkows z zaznaczeniem, ze pozwana miala §wiadomosc
problemoéw z rekrutacja na terenie podleglym powodce, jednakze liczyla, iz kolejne modyfikacje realizacji zalozen i
rozmowy dyscyplinujace przeloza sie na pelng realizacje zalozen (odpowiedz na pozew k. 90 — 91).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W dniu 6 marca 2008 r. powddka J. Z.zostala powolana przez (...)na stanowisko Wojewddzkiego Komendanta (...) w
0.z dniem 10 marca 2008 r. (powotlanie k. 1 akt osobowych czeé¢ B, zeznania powodki k. 150 - 151).

Do zakresu zadan i obowiazkéw wojewddzkiego komendanta (...) nalezalo m.in. realizacja zadan w zakresie
ksztalcenia i wychowania mlodziezy na terenie wojewddztwa, realizacja polityki kadrowej i pltacowej w podleglych
jednostkach, dysponowanie przyznanymi §rodkami finansowymi, sporzadzanie planéw pracy i finansowych komendy
(...), sprawowanie nadzoru nad powierzonym mieniem, tworzenie centréw edukacji i pracy mlodziezy, osrodkow
szkolenia i wychowania oraz hufcow pracy i zatwierdzanie ich planow (zakres zadan k. 6 a/o B).

W zwigzku z realizacja zadan statutowych w ramach wspoélinansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej programu
operacyjnego Kapital Ludzki pt. (...), z dniem 7 sierpnia 2014 r. powolano Komisje Rekrutacyjne do przeprowadzenia
dwu etapowych proceséow rekrutacyjnych do projektéow (...)oraz (...). Zgodnie z wydanymi w tych sprawach
zarzadzeniami, I etap mial polega¢ na analizie deklaracji zgloszeniowych i dokonaniu pierwszej weryfikacji
kandydatéw. II etap miat polega¢ na przeprowadzeniu indywidualnych rozméw z kandydatami, ktérych treScia
mialo by¢ przeprowadzenie wywiadu oraz sporzadzenie opinii zawierajgcej opis spelnienia przez kandydata kryteriow
uprawniajacych do udzialu w projekcie. Termin zakonczenia rekrutacji przewidziano na 9 wrzesSnia 2014 r.,
a okres prac Komisji wyznaczono od dnia 7 sierpnia 2014 r. do dnia 30 wrzeénia 2014 r. Zalozeniem bylo
powierzenie komendantom wdrazania projektow w poszczegdlnych wojewodztwach, wedlug okreslonych przez
Komende Glowna limitow rekrutacji uczestnikow oraz zgodnie z harmonogramem dostosowanym do zalozen
finansowania poszczeg6lnych projektow (zarzadzenia k. 38 — 42, plan naboru k. 37, pisma: k. 20 — 21, strony tytulowe
dokumentacji projektow k. 34, k. 50 — 58, wytyczne k. 59, tabela k. 49, e-mail z harmonogramem k. 60 — 62, stan
realizacji k. 127 — 149, zeznania powodki k. 150 — 151).

W czasie trwania rekrutacji pozwana na biezaco monitorowala jej stan i zwracala sie do podleglych hufcow o podanie
aktualnych informacji. Jednostka zarzadzana przez powddke rowniez przekazywala pozwanej wyniki prowadzonych
przez siebie dzialan w ramach prowadzonych projektow (wydruki e-mail k. 43 — 46, pisma: k. 47, 48, zestawienie k.
63 — 65, zestawienia dot. przetargdw k. 66 — 72, informacje o stanie wykonania k. 73 — 79).

W dniu 2 wrzeénia 2014 r. powodka poinformowala pracodawce o wystepujacych w wojewddztwie (...)utrudnieniach
w rekrutacji, wskazujac na realizowany przez Wojewd6dzki Urzad pracy w O.projekt o podobnych zalozeniach, gdzie
docelowo wsparciem mialo zostaé objeta grupa 220 0s6b w wieku 15-30 lat. Wobec powyzszego czeé¢ rekrutowanych



przez (...)w ramach projektu (...) zdecydowala, ze skorzysta ze wsparcie oferowanego przez (...), ze wzgledu na wyzsze
wynagrodzenie stazowe (pismo k. 22 — 23).

Zgodnie z informacja powo6dki, na dzien 23 wrzeénia 2014 r. stan rekrutacji uczestnikoéw do projektu (...)wynosit
ogélem 70%, w tym 100% w przypadku grupy A w P.oraz grupy B w K.. Powodka zaznaczyla, iz w N., B., G.i
P., ze wzgledu na niski nabor, zostal nalozony na pracownikdéw obowiazek dzialan promocyjno-rekrutacyjnych. W
przypadku projektu (...) plan zostal wykonany w 93 %, zostalo rekrutowanych 195 uczestnikéw na przewidywanych
210. Informacja zawierala réowniez opis podjetych dzialann oraz dzialan naprawczych w celu dokonania pelnej
rekrutacji. Wobec majacych miejsce trudnosci, pracodawca zobowigzal powddke do uzupelienia rekrutacji w
terminie do dnia 13 pazdziernika 2014 r. (pisma: k. 12, 26 — 28, ).

W dniu 14 listopada 2014 r. (...), w zwigzku z trudno$ciami w rekrutacji uczestnikow do projektu w N.oraz
zrekrutowaniem tylko 5 osobowej grupy w N., zwrdcila sie z pro$ba o zmiane miejsca realizacji projektu (...) dla 10
osobowej grupy B z N.na N.(pismo k. 29).

W dniu 19 listopada 2014 r. po zakonczeniu narady kadry kierowniczej (...)w D.odbylo sie indywidualne rozliczenie
z Zastepca Komendanta Gléwnego (...)W.A. T.niektérych Komend Wojewddzkich i dotyczylo stopnia realizacji zadan
w ramach projektéow (...)i (...). W trakcie spotkania powddka i kierownik M. S.odpowiadaly na pytania wyjasnialy
kwestie zwigzane z problemami wynikajacymi m.in. z rekrutacja do grup B w projekcie (...). W odpowiedzi na zarzut
niewykonania pelnej rekrutacji, panie odpowiedzialy, ze rekrutacja byla prowadzona caly czas, nawet w powiatach
oéciennych, ale nie bylo mlodziezy speliajacej wszystkie kryteria. W. T. (1)stwierdzil, ze w zwigzku z brakiem
rekrutacji w jednostce kierowanej rzez pow6dke wystapi do Komendanta Gléwnego z wnioskiem o ukaranie powo6dki
kara porzadkowa. Ostatecznie wszystkie zaplanowane miejsca zostaly zagospodarowane. (notatka stuzbowa k. 13,
zeznania powodki k. 150 — 151).

W dniu 20 listopada 2014 r. pozwana po przeprowadzeniu z pow6dka rozmowy telefonicznej, nalozyla na nig kare
porzadkowa nagany w zwigzku z niezrealizowaniem przez powddke decyzji Komendanta Gléwnego (...)podjetych na
ogoblnopolskich naradach kadry kierowniczej, ktére odbyly sie w dniach: 13 sierpnia, 16 wrze$nia i 8 pazdziernika
2014 r. oraz zawartych w pismach: z 22 sierpnia, 5 i 7 wrzes$nia 2014 r., dotyczacych m.in. uzupelienia rekrutacji w
projektach (...)i (...). Pozwana podniosla, iz na dzien 15 pazdziernika 2014 r. stan rekrutacji w grupie B projektu (...)
wyniost 50 % - 10 0séb na 20 planowanych i nie ulegl zmianie od dnia 3 pazdziernika 2014 r. i uznala, ze rekrutacja
nie zostala wykonana pomimo zobowiazania powodki do jej uzupelienia. Powddka otrzymata kare faksem w dniu 277
listopada 2014 r., a oryginal poczta w dniu 1 grudnia 2014 r. (kara nagany k. 12, notatki stuzbowe k. 13, 14, zeznania
powddki k. 150 — 151).

Wobec powyzszego, w wymaganym terminie powodka wniosla sprzeciw od kary porzadkowej, ktéry nastepnie zostal
przez pozwang odrzucony ze wzgledu na brak — w ocenie pozwanej — argumentéw. (sprzeciw k. 15 - 17, odrzucenie
sprzeciwu k. 32).

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto pow6dki wynosito 7.000 z (za§wiadczenie k. 95).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie: wskazanych wyzej dowodéw. Zdaniem Sadu dowody
z dokument6éw oraz dokumentéw prywatnych stanowia wiarygodny material dowodowy, gdyz ich tres¢ jest jasna i
oczywista, nie budzi watpliwoéci. Strony ponadto nie kwestionowaly tresci, ani prawdziwo$ci ztozonych dokumentow.

Ustajgc stan faktyczny Sad opartl sie rowniez na zeznaniach powddki (k. 150 — 151).

W ocenie Sadu réwniez zeznania powddki nalezy traktowac jako wiarygodne, gdyz informacje uzyskane w zakresie
opisu okolicznosci majacych miejsce w zwigzku z ukaraniem powoédki kara nagany stanowia zwiezla i bezstronna
relacje, pozostajaca w zgodzie z ustalonym w sprawie stanem faktycznym.



Sad pomingl wniosek powodki przedstawiony na rozprawie w dniu 9 wrze$nia 2015 r. i wniosek pozwanego o
przesluchanie w charakterze §wiadka W. T. (2) z uwagi na prekluzje dowodowa oraz wniosek pozwanej o dopuszczenie
dowodu z przestuchania komendanta gléwnego z powodu nieusprawiedliwionego niestawienia sie na rozprawie w
dniu 9 wrzes$nia 2015 r. Podkre§lenia wymaga fakt, ze w dniu 9 wrze$nia 2015 r. odbyta sie druga rozprawa (pierwsza
w 29 kwietnia 2015 r.), wnioski dowodowe stron zloZone zostaly ze znacznym przekroczeniem terminu zakresSlonego
przez Sad. Strony nie wykazata zadnej z okolicznoéci wynikajacej z art. 207 §6 k.p.c.

Sad zwazyl, co nastepuje:
W ocenie Sadu powodztwo J. Z. zastlugiwalo na uwzglednienie.

W rozpoznawanej sprawie spor toczyl sie wokol oceny prawnej zasadnoéci nalozenia na powodke kary porzadkowe;j
nagany w kontekscie okolicznosci przeprowadzania rekrutacji do prowadzonych przez pozwana projektow (...)oraz
(...). Kluczowym zatem bylo w niniejszej sprawie ustalenie, czy sformulowane przez pracodawce zarzuty wobec
powodki sg odzwierciedleniem istniejacego nadwcezas stanu faktycznego i w jakim stopniu powddka przyczynila sie
do ich powstania.

Zgodnie z art. 108 § 1 Kodeksu pracy za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej organizacji i porzadku
W procesie pracy, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow przeciwpozarowych, a takze przyjetego
sposobu potwierdzania przybycia i obecno$ci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnoéci w pracy, pracodawca moze
stosowac kare upomnienia lub kare nagany.

Odpowiedzialnoé¢ porzadkowa polega na ponoszeniu ujemnych konsekwencji (osobistych, a niekiedy i majatkowych)
w sytuacji naruszenia obowiagzku przestrzegania porzadku pracy. Przestanki odpowiedzialnosci porzadkowej, rodzaj
kar oraz tryb ich wymierzania reguluje ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy - dalej k.p. System
odpowiedzialnoS$ci porzadkowej ma charakter represyjny. Spelnia réwniez funkcje prewencyjna (...).

Naruszenie porzadku pracy musi by¢ konsekwencja niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania. Nie kazde
jednak naruszenie prawa skutkuje odpowiedzialno$cia porzadkowa. Bezprawno$é musi polegac na nieprzestrzeganiu
ustalonego porzadku - naruszeniem ustalonego porzadku jest m.in., jak wskazuje art. 108 § 2 k.p.: opuszczenie pracy
bez usprawiedliwienia, stawienie sie do pracy w stanie nietrzezwosci, spozywanie alkoholu w czasie pracy. Porzadek
pracy powinien by¢ ustalany w regulaminie pracy. Zatem naruszenie porzadku pracy powinno na ogd} pokrywac sie z
naruszeniem regulaminu pracy. Naruszenie porzadku pracy zyskuje na znaczeniu w sytuacji, gdy pracodawca nie ma
obowigzku tworzenia regulaminu pracy.

Wowczas ma obowiazek poinformowania pracownika o:

1) obowiagzujacych normach czasu pracy,

2) terminach dni wolnych od pracy, wynikajacych z rozkladu czasu pracy w pieciodniowym tygodniu pracy,
3) porze nocnej,

4) terminie, miejscu i czasie wyplaty wynagrodzenia,

5) przyjetym sposobie potwierdzania przez pracownikéw przybycia i obecno$ci w pracy oraz usprawiedliwiania
nieobecno$ci w pracy.

Bezprawno$¢ polega takze na naruszeniu regulaminu pracy — jest podstawowym aktem wewnatrzzakladowym
regulujacym organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracownika
oraz pracodawcy — oraz przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy - za stan bezpieczenstwa i higieny pracy
odpowiedzialnoé¢ ponosi pracodawca. Jednak przestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
jest podstawowym obowigzkiem pracownika. Szczegélnie istotne obowigzki w tym zakresie reguluje art. 211 k.p.



Pracownik ponosi odpowiedzialnoé¢ porzadkowa nie tylko za naruszenie przepiséw kodeksu pracy, ale i innych
przepisow regulujacych bezpieczenstwo i higiene pracy. Przepis art. 108 § 1 k.p. nie przewiduje odpowiedzialnosci
porzadkowej za naruszenie samych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Przestrzeganie tych zasad nalezy
uwzgledni¢ w regulaminie pracy, wowczas ich naruszenie oznaczaé bedzie naruszenie regulaminu pracy i skutkowac
odpowiedzialno$cia porzadkowa.

Pracownik nie moze takze naruszy¢ przepiséw przeciwpozarowych - kwestie szczegélowe reguluje w tym zakresie
przede wszystkim ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerweca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych
obiektow budowlanych i terenéw.

Pracownik ponosi wine za w/w naruszenia, gdy obejmuje zamiarem bezposrednim lub ewentualnym popelnienie
przekroczenia porzadkowego albo popelnia przekroczenie porzadkowe na skutek niezachowania ostroznosci
wymaganej w danych okolicznoSciach, mimo ze taka mozliwo$¢ przewidywal lub mog}l przewidzie¢ (tak: K. Roszewska,
Odpowiedzialno$¢é porzadkowa. Komentarz praktyczny do art. 108 k.p., ABC 68980).

Sad odnoszgc powyzsze rozwazania do stanu faktycznego niniejszej sprawy nie znalazt okoliczno$ci, ktore stanowilyby
o stuszno$ci stanowiska pozwanej wobec powddki, gdyz w toku postepowania pracodawca nie przedstawil zadnych
miarodajnych i konkretnych dowodéw wskazujacych, ze ciag zachowan powo6dki w czasie prowadzenia rekrutacji do
projektéw mial charakter przewinienia pracowniczego w rozumieniu przepiséw o nakladaniu na pracownikéw kar
porzadkowych. W ocenie Sadu pozwana nie udowodnila, ze wine za majace miejsce trudnoSci w rekrutacji ponosi
li tylko powodka, gdyz z ustalonego w sprawie stanu faktycznego niewatpliwie wynika, ze na proces rekrutacji i
wystepujace trudnosci mialy wplyw obiektywne okolicznoéci uniemozliwiajace wykonanie polecenia pracodawcy
i zalozen projektu w wyznaczonym czasie. Nie spos6b nie zauwazy¢, iz podczas trwania projektéw komendanci
oddzialéw terenowych pozwanej (z czynnym udzialem powodki) regularnie raportowali centrali o poziomie realizacji
swoich zadan, nadto powddka kierowana troska o poprawny przebieg i uzyskanie wymaganego rezultatu, trafnie
ocenila sytuacje, nie pozostawala bierna i na biezaco informowala pracodawce o zaistnialych okoliczno$ciach majacych
wplyw na proces rekrutacji, przy tym podajac inne mozliwe wedlug niej rozwiazania, jak np. zmiane miejsca realizacji
projektu z miejscowos$ci N. na N..

Podobnie nalezy sie odnie$é do oceny procesu zastosowania wobec powodki kary nagany od strony formalnej, gdyz
w ocenie Sadu pozwany pracodawca dopuscil sie uchybien formalnych dotyczacych pociggania do odpowiedzialnoSci
porzadkowej pracownikow.

Przede wszystkim nalezy zarzuci¢ pracodawcy naruszenie art. 110 k.p., zgodnie z ktérym o zastosowanej karze
pracodawca zawiadamia pracownika na pi$mie, wskazujac rodzaj naruszenia obowigzkéw pracowniczych i date
dopuszczenia sie przez pracownika tego naruszenia oraz informujac go o prawie zgloszenia sprzeciwu oraz o
terminie jego wniesienia. W przedmiotowej sprawie ten wymog formalny nie zostal przez pracodawce spetniony, gdyz
informacja o zastosowaniu kary nagany zostala wystana fakem, co uznaje sie za brak zachowania formy pisemne;j.

Nadto, zgodnie z treécig art. 109 § 1 k.p. kara nie moze by¢ zastosowana po uplywie 2 tygodni od powziecia wiadomosci
o naruszeniu obowigzku pracowniczego i po uplywie 3 miesiecy od dopuszczenia sie tego naruszenia.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszego postepowania bezspornym pozostaje, ze okolicznoSci, na ktére powoluje sie
pracodawca dotycza okresu sierpien - pazdziernik 2014 r., ktéry obejmowat czas rekrutacji i ukonczenie prac Komisji
Rekrutacyjnej do dnia 30 wrzesnia oraz dalsze kompletowanie skladu, do ukonczenia ktérego powoddka zostata
zobowigzana do dnia 13 pazdziernika 2014 r. (taka date pozwany wskazal w uzasadnieniu kary). W rozpoznawanym
przypadku pracodawca byt na biezaco informowany o statusie prac nad projektami, jednakze dopiero w dniu 20
listopada 2014 r. postanowil wymierzy¢ powodce kare, wobec czego zarzut niedochowania przez pracodawce 2
tygodniowego terminu na ukaranie pracownika jest jak najbardziej stuszny



Zatem w kontekécie oceniania zachowania powddki pozwana uchybila przepisom dotyczacym odpowiedzialnosci
porzadkowej pracownikéw od strony formalnej, jak réwniez w przekonaniu Sadu, nie przedstawila miarodajnego
dowodu, aby to zachowanie bylo naruszeniem obowiazkéw i co za tym idzie, aby moglo by¢ podstawa do zastosowania
ktbregos z instrumentéw dajacych mozliwo$é¢ pracodawcy ukarania pracownika w rozumieniu przepis6w prawa pracy,
co spowodowalo, ze Sad zgodzil sie z argumentacja powo6dki i uchylil nalozong przez pozwanego pismem z dnia 20
listopada 2014 r. kare nagany.

W tym stanie rzeczy, w oparciu o przytoczone przepisy prawa, Sad orzekt jak w sentencji.
SSR Rafal Mlyniski

Zarzadzenie: (...).



