Sygn. akt VI C 1612/23

UZASADNIENIE

Przedmiot i przebieg postepowania

1. Pozwem z dnia 29 listopada 2018 roku (data prezentaty sadowej) powod P. P. spotka akcyjna z siedziba w
W. wniést o zasadzenie od m. (...) W. kwoty 31 048,31 zl wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia
14 grudnia 2017 r. do dnia zaplaty oraz kosztami procesu. W uzasadnieniu powd6d wskazal, ze dochodzi zaptaty
roszczenia odszkodowawczego wynikajacego z braku dostarczenia przez pozwanego lokalu socjalnego osobie wobec
ktorej prawomocnie orzeczono eksmisje z lokalu nr (...) polozonego przy ul. (...) w W., nalezacego do powoda, z
jednoczesnym wstrzymaniem jej wykonania do czasu zaoferowania przez miasto lokalu socjalnego. Powod wskazal, ze
od 2014 r. bezskutecznie domagal sie od miasta realizacji wyroku eksmisyjnego. Kwota odszkodowania odpowiadata
za$ stracie majatkowej jaka powdd poniést w okresie od dnia 1 grudnia 2015 r. do 24 maja 2017 r. (daty Smierci

lokatora) przy miesiecznej stawce rynkowej czynszu najmu na poziomie 22 zl/m( 2 oraz oplatach obcigzajgcych w
tamtym okresie uzytkownika lokalu ( pozew, k. 2-6v).

2. W odpowiedzi na pozew z dnia 17 maja 2019 r. (...) W. wnioslo o oddalenie powddztwa oraz o zasadzenie od
powoda na swoja rzecz kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego. Pozwany kwestionowal pow6dztwo
co zasady i co do wysoko$ci, z ostrozno$ci procesowej domagal sie miarkowania wysokoSci odszkodowania.
Kwestionowal przede wszystkim przyjeta przez powoda stawke czynszu jako podstawe do wyliczenia wysokoSci
odszkodowania, wskazujac, iz taka stawka mialaby uzasadnienie gdyby lokal pozostawal w stanie zdatnym do
wynajecia. Powod z kolei nie udowodnil, aby remont tego lokalu zostal rzeczywiScie przeprowadzony. Ponadto
wskazywal, ze powod nie wykazal, aby M. S. zdewastowal ten lokal dopiero w okresie kiedy to po stronie miasta
istnialby obowiazek zapewnienia mu lokalu socjalnego. Powdd nie przestal miastu oryginalu wyroku eksmisyjnego,
co stanowilo podstawe do odmowy przyznania M. S. lokalu socjalnego. Nie wykazal przy tym, aby probowal
wyegzekwowac uprzednio od lokatora oplat za zajmowanie spornego lokalu (odpowiedzZ na pozew, k. 118-120).

Ustalenia faktyczne

3. P. P. S.A. w W. jest wlaScicielem lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego przy ul. (...) w W. oraz uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci gruntowej, dla ktoérej prowadzona jest przez Sad Rejonowy dla Warszawy — Mokotowa w
W. ksiega wieczysta o nr (...), w obrebie ktorej lokal ten sie znajduje.

(wydruk z ksiegi wieczystej, k. 15-20)

4. Od ok. 2000r.lokal nr(...) przy ul. (...) w W. zamieszkiwal M. S.. Lokal ten posiada 66,30 m” powierzchni uzytkowej,
a w jego sktad wchodza dwa pokoje, kuchnia, tazienka, WC, stuzbéwka i przedpokéj. Ponadto lokal jest wyposazony
w instalacje elektryczna, gazowa, wodna oraz w centralne ogrzewanie.

(bezsporne, protokdt pomiaru powierzchni i opisu instalacji technicznych, k. 55-v)

5. Wyrokiem z dnia 1 pazdziernika 2008 r. Sad Rejonowy dla (...) w W. w sprawie o sygn. akt II C 146/08 nakazal M.
S. opréznienie lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego przy ul. (...) w W. i wydanie go pafistwowemu przedsiebiorstwu
uzytecznosSci publicznej P. P. w W. (obecnie: P. P. S.A.). Nadto przyznal mu uprawnienie do otrzymania od m.
(...) W. lokalu socjalnego, wstrzymujac jednocze$nie nakazanie oproéznienia i wydania lokalu do czasu zlozenia
lokatorowi przez miasto oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Sad nadat wyrokowi klauzule wykonalno$ci
postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2012 r.

(wyrok, k. 21, 126, 131; postanowienie, k. 127; zeznania $wiadka A. K., k. 180-181; zeznania $wiadka M. W., k. 181-v;
zeznania Swiadka M. K., k.191-192v)



6. Poczta pismem z dnia 4 czerwca 2014 r., doreczonym w dniu 9 czerwca 2014 r. wezwala miasto do realizacji wyroku
eksmisyjnego poprzez zlozenie M. S. oferty najmu lokalu socjalnego. Do pisma dolaczono kserokopie wyroku oraz
postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalno$ci w cze$ci — z pieczatka pracownika spoltki o poswiadczeniu za zgodnoéé
z oryginatem.

(pismo, k. 22, 125-126; potwierdzenie odbioru, k. 23; zeznania Swiadka A. K., k. 180-181)

7. W odpowiedzi miasto odmoéwilo spelieniu zadania, wskazujac, iz do przyznania lokalu socjalnego potrzebne jest
zlozenie oryginalu prawomocnego wyroku orzekajacego eksmisje. Przedtozona przez Poczte kserokopia wyroku miala
by¢ nieczytelna.

(pismo, k. 24, 128; kopia koperty, k. 25; zpo, k. 129)

8. Po otrzymaniu odmowy, Poczta ponowila swojg prosbe w pi§mie z dnia 29 lipca 2015 r. przesylajac odpis wyroku
eksmisyjnego pochodzacy z sadu. Na to pismo miasto nie zlozylo odpowiedzi.

(pismo, k. 26,130; zeznania $wiadka A. K., k. 180-181)

9. M. S. zajmowal lokal nr (...) przy ul. (...) w W. do swojej $mierci, ktéra miata miejsce w dniu 24 maja 2017 r. Lokal
znajdowal sie wowczas w stanie niezdatnym do dalszego uzytku i wymagal gruntowego remontu. Na ten moment nie
nadawal sie do wynajecia.

(odpis skrocony aktu zgonu, k. 27; zdjecia lokalu po Smierci M. S. i po jego uprzatnieciu, k. 28-41; zeznania Swiadka
A. K., k. 180-181; zeznania $§wiadka M. K., k.191-192v)

10. M. S. byl wielokrotnie wzywany przez Poczte do uiszczenia zaleglych oplat za zajmowany lokal, w tym oplat za
czynsz i oplaty eksploatacyjne.

(wezwania do zaplaty, k. 172-176; zeznania §wiadka A. K., k. 180-181; zeznania §wiadka M. K., k. 191-192v)

11. Pismem z dnia 27 listopada 2017 r. Poczta wezwala miasto do zaplaty odszkodowania z tytulu niedostarczenia
lokalu socjalnego dla M. S. w kwocie 122 676,03 zt w terminie 14 dni o dnia otrzymania wezwania wraz ustawowymi
odsetkami za opdznienie za kazdy dzien opdZznienia w platnosci. Wezwanie zostalo doreczono miastu w dniu 29
listopada 2017 1.

(wezwanie, k. 42-43, 45-46; potwierdzenie odbioru, k. 44, 47; nota ksiegowa, k. 48; zeznania $§wiadka A. K., k. 180-181)

12. Zaleglo$¢ w oplatach tj. kosztach utrzymania i eksploatacji (wywozu odpadéw, dostarczania cieplej i zimnej wody,
odprowadzania $ciekow, centralnego ogrzewania) lokalu nr (...) przy ul. (...) w W. w okresie grudnia 2015 r. do maja
2017 r. wynosily 5 123,16 zL.

(dokumenty i faktury VAT i faktury korygujace za lokal, k. 56-85)

13. Przedmiotowy lokal P. P. S.A. wynajela w dniu 31 pazdziernika 2018 r. M. P., ktéra w umowie przedwstepnej
zobowigzala sie i wykonala na wlasny koszt roboty remontowych w celu przywrdcenia lokalu do stanu uzywalnosci.
Umowa przedwstepna zostala zawarta 15 czerwca 2018 r. i tego samego dnia wydano najemczyni lokal w celu
wykonania prac remontowych, ktore potrwaly najp6zniej do 26 pazdziernika 2018 r.

(umowa przedwstepna najmu wraz z zalacznikami, k. 136-141v; umowa najmu wraz z zalgcznikami, k. 142-147;
protokoél odbioru roboét, k. 148; porozumienie, k. 149; formularz wyceny, k. 149v; pismo z 04.09.2018 wraz z
zalacznikami, k. 150-153; zeznania §wiadka A. K., k. 180-181; zeznania §wiadka M. W., k. 181-v)



14. Rynkowy czynsz za najem lokalu mieszkalnego nr (...) przy ul. (...) w W. w okresie od grudnia 2015 r. do maja 2017
r. wynosil 28 538 zl, za$ oplaty nalezne za media (tj. centralne ogrzewanie, ciepla i zimna woda, $cieki, nieczystosci
stale) ww. okresie w lokalu wynosily 5 123,16 zl.

(opinia bieglego, k. 229-235v; opinia uzupeliajaca nr 3, k. 353-355)

Omoéwienie dowodow

15. Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dowodéw z dokumentéw dolaczonych do pozwu, ktérych
prawdziwo$¢ i autentyczno$é nie nasuwaly watpliwoéci, a takze uzupeliajaco z dowodu z zeznan powolanych w
sprawie Swiadkow. Nie ulegalo watpliwosci, ze w okresie objetym zadaniem pozwu (grudzieh 2015 r. — maj 2017
r.) powod nie otrzymal od najemcy zadnych oplat z tytulu najmu lokalu. Pow6d nie przedstawil dowodéw, aby
podejmowal prébe ich dochodzenia od bylego najemcy, ale okoliczno$¢ ta dla sprawy nie miala zadnego znaczenia.
Jak zostanie blizej wyja$nione w kolejnej czeéci uzasadnienia, odpowiedzialno$é odszkodowawcza gminy ma w takim
przypadku jak w niniejszej sprawie charakter odrebny (a nie subsydiarny, pomocniczy) wzgledem odpowiedzialnoéci
samego lokatora-bylego najemcy. Stan techniczny lokalu w wymienionym okresie takze byl bezsporny i udowodniony
przy pomocy zeznan $wiadkéw lub fotografii lokalu. Powdd dowiodl jednakowoz, ze doprowadzenie lokalu do stanu
pozwalajacego na zamieszkanie i ponowne wynajecie wymagato okolo czterech-pieciu miesiecy prac — tyle bowiem
trwaly prace organizowane przez kolejna najemczynie przed zawarciem umowy najmu lokalu.

16. Nadto Sad uwzglednil w rozwazaniach faktycznych takze wnioski i wyliczenia przedstawione przez bieglego w
szczegblnoSci w opinii glownej i trzeciej z kolei opinii uzupelniajgcej, wobec ktorej strony nie zglaszaly dalszych
uwag. Powod kwestionowal wyliczenia bieglego dotyczace kosztow dostarczania medidéw do lokalu, jak sie okazalo
— skutecznie, gdyz biegly w trzeciej opinii uzupelniajacej skorygowat obliczenia do takiej postaci, ktéra odpowiadala
tym przedstawionym w pozwie. Strona pozwana wprawdzie kwestionowala wszystkie opinie co do ich przydatnosci
dla sprawy, natomiast nie wskazywala, aby przedstawione w niej wyliczenia byly obarczone btedami rachunkowymi.
Pozwany kwestionowal przede wszystkim metodyke ustalania hipotetycznej wartoéci czynszu i opieranie sie przez
bieglego na cenach ofertowych, ktére przeciez moga odbiegaé¢ od rzeczywistych cen obecnych na rynku. Biegly
ustosunkowal sie do tego zarzutu w opinii uzupelniajacej nr 1, a jego wyjasnienia Sad przyjmuje za w pelnilogiczne i nie
wzbudzajace watpliwosci co do przyjetej metodyki. Jest powszechnie wiadome, Ze nie istnieje kompleksowy, urzedowy
wykaz nieruchomo$ci wynajmowanych oraz stawek czynszéw najmu (nie jest nim zestawienie, o ktorym mowa w art.
4a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. — obowigzek przekazywania danych natozono tylko na zarzadcéw nieruchomodci,
a nie wszystkich wlascicieli lokali), wobec czego nie ma mozliwo$ci sporzadzenia wyceny opierajacej sie wylacznie
na stawkach czynszu rzeczywiscie istniejacych na rynku. Uzasadnione wiec bylo oparcie sie przez bieglego na
cenach ofertowych (w najbardziej pogladowy i kompleksowy sposéb dostarczajacych wiadomosci o lokalach, bo
zwykle ogloszenia o najmie zawieraja tez zdjecia, opis stanu technicznego lokalu, itd.) oraz zastosowanie pewnego
wspolczynnika korygujacego, odzwierciedlajacego réznice miedzy czynszami ofertowymi a tymi, ktore ostatecznie sg
ustalane w wyniku negocjacji. Biegly, korzystajac ze swojej wiedzy specjalnej w dziedzinie szacowania nieruchomo$ci,
przyjal, ze czynsz definitywny stanowi 85% czynszu ofertowego, co znalazlo odzwierciedlenie w jego obliczeniach (k.
233, str. 9 opinii pisemnej). Taka warto$¢ nie jest na pierwszy rzut oka zanizona ani zawyzona, a zadna ze stron — w tym
strona pozwana — nie przedstawila konkretnych zarzutéw co do przyjecia takiego a nie innego wskaznika, w zwiazku z
czym Sad rowniez nie miat do niego zastrzezen i oparl sie na opinii bieglego i trzech dalszych opiniach uzupelniajacych.
Nie mozna wiec bylo zgodzi¢ sie z zarzutem pozwanego, jakoby biegly bezkrytycznie przyjal za podstawe obliczen
czynsze ofertowe.

Ocena prawna

17. Powodztwo zasthugiwalo na uwzglednienie w caloéci.

18. Podstawa zadania powoda byl art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem (w brzmieniu aktualnym,



od 21.04.2019. na podstawie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz 756,
art. 2 pkt 12 lit. d)) jezeli osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu na mocy wyroku gmina nie
dostarczyla lokalu, wlascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. W brzmieniu wczeéniejszym, aktualnym w okresie za ktéry powdd dochodzit
odszkodowania, przepis przewidywal, ze jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego
z mocy wyroku, wlaScicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r., tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 150). Z Kkolei
zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba
prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.

19. Wskazany przepis byl kilkukrotnie przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 13 lutego
2014 1., sygn. V CNP 32/13, wskazano, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy wynikajaca z art. 417 k.c. w zw.
z art. 18 ust. 5 ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego za niedostarczenie osobom uprawnionym do lokalu socjalnego z mocy wyroku zwigzana jest z zaniechaniem
podjecia przez gmine czynno$ci umozliwiajacych wierzycielowi przeprowadzenie skutecznej egzekucji. Sad Najwyzszy
wskazal, ze dopiero z chwila potwierdzenia w prawomocnym orzeczeniu sgdowym uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego gmina moze przedstawi¢ konkretnym uprawnionym na mocy orzeczenia sagdowego osobom uprawnionym
oferte najmu odpowiedniego lokalu socjalnego, co z oczywistych wzgledow wymaga podjecia pewnych czynnoSci
organizacyjnych trwajacych w pewnym czasie po uprawomocnieniu sie orzeczenia.

20. Z kolei w uchwale z dnia 16 maja 2012 r., sygn. III CZP 12/12, Sad Najwyzszy wskazal, ze odszkodowanie
przystugujace wlascicielowi lokalu na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. moze obejmowaé
oplaty zwigzane z korzystaniem z lokalu. Konieczno$¢ ponoszenia przez wlasciciela lokalu kosztéw zwigzanych z
korzystaniem z mieszkania przez lokatoréw, ktorzy nie ponosza takich oplat, jest bowiem co do zasady normalnym
nastepstwem niewykonania przez gmine obowigzku dostarczenia im lokalu socjalnego. Nie ma podstaw do innego
traktowania - jako elementu szkody - strat wynikajacych z niemozliwo$ci uzyskania czynszu najmu i strat bedacych
nastepstwem konieczno$ci ponoszenia przez samego wlaciciela oplat za korzystanie z lokalu obejmujacych np.
nalezno$ci za wode, energie elekiryczna i ogrzewanie mieszkania.

21. Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2015 r., sygn. V CA 1/15, wskazano, Ze przeslanke
odpowiedzialnoSci odszkodowawczej gminy za szkode poniesiona przez wlasciciela za niedostarczenie lokalu
socjalnego stanowi bezprawne zaniechanie wykonania obowigzku publicznoprawnego wynikajacego z ustawy a nie
obowigzku wynikajacego z orzeczenia sagdowego. Brak stosunku zobowigzaniowego pomiedzy tymi podmiotami
wyklucza zastosowanie art. 455 k.c. do okre$lenia terminu, w ktérym powstaje obowiazek gminy do zlozenia oferty
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Ustalenie faktu zaniechania wiaze sie z wiedza gminy o wyroku, ktérym
zostalo przyznane uprawnienie do lokalu socjalnego. Do ustalenia, ze gmina ma wiedze o wyroku eksmisyjnym, nie
wystarczy zatem sam fakt powiadomienia jej o toczacym sie postepowaniu i umozliwienie wstapienia do sprawy o
eksmisje na prawach interwenienta ubocznego. Z drugiej strony, jak zauwazono w wyroku Sadu Najwyzszego, nie
mozna wykluczyé¢, ze gmina uzyska wiedze o wyroku w inny spos6b (niz poprzez zawiadomienie wierzyciela lub
dluznika o tresci wyroku zawierajacego ustalenie prawa do lokalu socjalnego) w toku wykonywania zadan wlasnych.

22, Powyzsze rozwazania mozna podsumowac nastepujaco: gmina odpowiedzialna za dostarczenie lokalu socjalnego
odpowiada za szkode wywolang tym, ze nie wykonala obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie obowigzanej
do opuszczenia dotychczasowego lokalu i zarazem uprawnionej do lokalu socjalnego (obecnie: do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu). Szkoda ta podlega rekompensacie na zasadzie pelnego odszkodowania, a zatem obowiazek
jej naprawienie obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidsl, oraz korzysci, ktére moglby osiagnaé, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono (art. 361 § 2 k.c.). Obowigzek po stronie gminy powstaje, gdy dowiaduje sie ona o potrzebie
zapewnienia lokalu socjalnego uprawnionemu, ktory to obowiazek powinna wykona¢ bezzwlocznie. Z jednej strony



obowiazek dzialania ,.bezzwlocznie” powinien zapewnia¢ gminie rozsadny czas na znalezienie odpowiedniego lokalu
w swoich zasobach, ktéry méglby by¢ wykorzystany jako socjalny dla uprawnionego, oraz na dostosowanie go do tego
celu (jesli np. wymaga remontu). Z drugiej strony uprawniony do z wyroku eksmisyjnego wierzyciel nie moze by¢
obcigzany niedociagnieciami i niedostatkami polityki mieszkaniowej prowadzonymi przez panstwo (ktére moze m.
in. przyznawa¢ gminie dotacje celowe na polityke mieszkaniowa, art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.) lub
gmine, dlatego tez nie moze wypelnia¢ wymogu ,bezzwlocznoéci” sytuacja, w ktérej uprawniony przez wiele miesiecy
oczekuje w kolejce na przedstawienie mu oferty najmu lokalu socjalnego. Przyjecie pogladu przeciwnego czyniloby
ochrone interes6w uprawnionego do odszkodowania iluzoryczna, skuteczng w rzadkich wypadkach.

23. Przenoszac powyzsze na okolicznoéci niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze wykazane zostalo zaistnienie
wszystkich podstaw odpowiedzialno$ci pozwanej gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego dtuznikowi M. S., ktory
przed dostarczeniem mu lokalu socjalnego przez gmine zmart 24 maja 2017 r. Nalezalo réwniez uwzgledni¢, ze powdd
dochodzil swojego roszczenia wylacznie w czesci, w jakiej roszczenia nie ulegly przedawnieniu na chwile wniesienia
pozwu, to jest od grudnia 2015 r.

24. Niewatpliwie zaré6wno powdd, jak i pozwany wykazali sie opieszalo$ciag w wykonywaniu wyroku eksmisyjnego.
Powod dopiero w 2012 r. wystapil o nadanie temu wyrokowi klauzuli wykonalno$ci, a dopiero pismem z 4 czerwca 2014
r. wezwal pozwanego do zlozenia dluznikowi oferty najmu socjalnego lokalu. Na wezwanie pozwanego do nadestania
oryginalnego odpisu wyroku, a nie nieczytelnej kserokopii, powdd odpowiedzial dopiero pod koniec lipca 2015 r.
Tym niemniej ta zwloka po stronie powoda nie usprawiedliwiala zupelnej bezczynnoéci pozwanego, jaka nastapila
po wyslaniu odpowiedzi na pismo z dnia 4 czerwca 2014 r. Podkre§li¢ nalezy, ze zapewnienie lokali socjalnych
jest zadaniem gminy (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.), obowigzek zapewnienia najmu socjalnego
lokalu (wcze$niej lokalu socjalnego) ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego
oprdznieniu (art. 14 ust. 1 zd. 2 tejze ustawy), a przepisy ustawy o ochronie praw lokatoré6w nie przewiduja w
tym zakresie dzialania wylacznie na zadanie osoby uprawnionej do lokalu socjalnego (czy tez powoda w sprawie
o eksmisje) ani nie okreslaja wymogdéw formalnych, jakie powinien spelnia¢ wniosek o realizacje uprawnienia do
lokalu socjalnego zastrzezonego w wyroku eksmisyjnym. Zdaniem Sadu pozwany nie moze wiec usprawiedliwiaé
zaniechania nadania biegu zadaniu w okresie od czerwca 2014 r. do lipca 2015 r. tym, ze powod nie nadestal od
razu oryginalnego (sadowego) odpisu wyroku eksmisyjnego. Zalaczona do pisma z dnia 4 czerwca 2014 r. kserokopia
wyroku wystarczyla do ustalenia stron postepowania, sygnatury sprawy, adresu mieszkania podlegajacego wydaniu
wierzycielowi oraz stwierdzeniu, ze sad przyznal bylemu najemcy prawo do zawarcia umowy lokalu socjalnego. W
dodatku pismo i kserokopia nie pochodzily od jakiej$ blizej nieznanej osoby prywatnej, tylko powszechnie znanej
spotki Skarbu Panstwa. Ryzyko, ze kserokopia wyroku byta nieprawdziwa lub sfalszowana, byto wiec minimalne, a
w dodatku pozwany méogl i powinien byl w takiej sytuacji samodzielnie wystapi¢ do Sadu o wydanie odpisu wyroku
z powolaniem sie na konieczno$¢ realizacji swojego ustawowego zadania. Niezalgczenie przez powoda do pisma z
czerwca 2014 r. oryginalnego wypisu wyroku uzasadnialoby zatem pewne opodzZnienie w realizacji uprawnienia do
lokalu socjalnego spowodowane konieczno$cia wystapienia do sadu o wydanie takiego odpisu (np. do 6 miesiecy),
ale nie moze uzasadniaé calkowitego zaniechania dalszych dzialan po wyslaniu odpowiedzi z Zadaniem przestania
czytelnego odpisu wyroku.

25. Pozwany powolywal sie rowniez na to, ze powod nie bylby w stanie uzyskaé czynszu najmu z lokalu w tak
oplakanym stanie jak ten, ktérego dotyczyt wyrok eksmisyjny. Rzeczywiscie, bylo bezsporne, ze byly lokator urzadzil w
mieszkaniu ,,meline” i doprowadzil je do utraty jakichkolwiek waloréw estetycznych oraz powaznie ograniczyt wartosci
uzytkowe. Wynajecie tego lokalu i uzyskiwanie korzysci wymagalo wiec wykonania gruntownych prac remontowych.
Powdd dowiddl jednak, ze po $émierci bylego najemcy remontu dokonala kolejna najemezyni i ukonczyla go w nieco
ponad 4 miesigce.

26. Zwazywszy na to, ze powdd dochodzil odszkodowania od pozwanego za okres od grudnia 2015 r., Sad musial
ocenié, czy (co najmniej) od tego wlasnie miesigca pozwany byt w zwloce z nieprzedstawieniem uprawnionemu
oferty najmu lokalu socjalnego. Zwazywszy na to, ze pomiedzy doreczeniem pisma z kserokopia wyroku (9 czerwca
2014 r.), a 1 grudnia 2015 r. uplynelo prawie poétora roku, na tak postanowienie pytanie nalezalo odpowiedziec



twierdzaco. Prace remontowe — przywracajgce lokal do stanu, w kt6rym nadawal sie ona do kolejnego najmu — trwaly
4-5 miesiecy, a niedokladno$ci w doreczonej kserokopii wyroku oraz potrzeba wykonania niezbednych czynnosci
administracyjnych w poszukiwaniach lokalu socjalnego nie mogty stanowi¢ usprawiedliwienia dla tak dlugiej zwtoki
w wykonaniu obowigzku gminy z wyroku eksmisyjnego — nawet gdyby sprawie nadano ,niski priorytet” z uwagi na
milczenie wierzyciela od czerweca 2014 r. do lipca 2015 1.

27. W $wietle powyzszego nalezalo stwierdzi¢, ze w grudniu 2015 r. pozwany znajdowal sie juz w zwloce z realizacja
obowiagzku zapewnienia oferty lokalu socjalnego dla uprawnionego (bylego najemcy lokalu powoda), a zatem za to
zaniechanie moze on ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza.

28. Normalnym nastepstwem zaniechania przedstawienia oferty lokalu socjalnego przez pozwanego byto to, ze powod
nie mogl przymusowo wykonaé wyroku eksmisyjnego i przez to nie mog}t czerpaé korzysci z lokalu objetego wyrokiem
— przede wszystkim nie mdgt wynajaé go innej osobie, ktéra oplacalaby czynsz najmu. Ponadto powod jako whasciciel
nieruchomoéci, w sklad ktorej wchodzi lokal, byl obowigzany do ponoszenia kosztéw zwiazanych z eksploatacja
mediow (wody, ogrzewania, itd.), ktore to koszty generowal tylko byly najemca wylacznie na swoje potrzeby.

29. Jest faktem w zasadzie nie wymagajacym dowodu (jako powszechnie znany), ze popyt na najem mieszkan w W. —
zwlaszcza w polozonych centralnie dzielnicach i przy tak polozonych ulicach — jest wysoki, co zreszta potwierdzil biegly
w swojej opinii. Sad przyjal wiec za udowodnione, ze powdd — gdyby tylko pozwany bez zbednej zwloki przedstawil
oferte najmu socjalnego lokalu bytemu najemcy i po wykonaniu przez powoda lub nowego najemce niezbednych
prac remontowych — moglby zawrze¢ umowe najmu mieszkania i z tego tytutu pobierac¢ od grudnia 2015 r. czynsz w
wysokosci 1 565 zl miesiecznie, a od grudnia 106 r. — 1 690 zl miesiecznie, gdyby zawarl umowe najmu na zasadach
rynkowych. Powod dochodzit z tytulu utraconej korzysci — czynszu najmu — kwoty 1 458,60 zl za miesigc (lacznie
25 925,15 zl za 17 pelnych miesiecy i cze$¢ maja 2017 r., w ktéorym byly najemca zmarl), gdyz w budynku Ratuszowa
7/9 powdd ustalil stawke czynszu na 22 z1/m®. Pow6d domagal sie wiec zaplaty kwoty nizszej niz rynkowy mozliwy
do uzyskania czynsz najmu za mieszkanie zajmowane przez M. S., totez powodztwo w tym zakresie zastugiwato na
uwzglednienie w pelnym zakresie. Nie zastluguje na uwzglednienie zawarta w odpowiedzi na pozew argumentacja,
ze powdd nie uzyskalby takiej korzysci, gdyz w okresie objetym pozwem nowy najemca nie uiszczalby czynszu (przy
zalozeniu, ze wykonalby on prace remontowe na swoj koszt i poniesione przez niego wydatki bylby potracone z
naleznym czynszem). Przeciez nawet w takim wariancie pow6d uzyskiwalby korzy$é z wynajmowania lokalu w postaci
czynszu, tylko Ze zmienilaby sie forma jego zaspokojenia przez nowego najemce (poprzez potracenie, a nie przez
zaplate).

30. Sad uwzglednit tez w caloSci zadanie zaplaty kwoty 5 123,16 zl z tytulu poniesionej straty, wywolanej
generowanymi przez M. S. kosztami eksploatacyjnymi, ktérych nie pokrywal. Powod jako wlasciciel nieruchomoéci
niewatpliwie musial te koszty pokrywac i mial prawo obcigzaé nimi bytego najemce w czeéci, w jakiej przypadaly na
jego mieszkanie. Gdyby pozwany wykonal swdj obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego bez zbednej zwloki, to w
grudniu 2015 r. i kolejnych miesiacach nie ponidsltby straty we wskazanej wysokosci. Gdyby lokal stal pusty, to nikt by
nie zuzywal wody czy produkowat $ciekéw. Gdyby natomiast udalo sie lokal wynajac, to kosztami nowo zuzywanych
medidéw zostalby obcigzony nowy najemca. W jednym i drugim przypadku wiec strata po stronie powoda by nie
powstata.

31. Jak wskazano w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. III CZP 121/07, odpowiedzialnosé
gminy za szkode wynikla z zajmowania lokalu bez tytulu prawnego przez osobe uprawniona z mocy wyroku do
lokalu socjalnego oraz tej osoby jest odpowiedzialno$cia in solidum. Nie ma pomiedzy gming a bylym lokatorem
odpowiedzialnoéci o charakter solidarnym ani tym bardziej subsydiarnym — uprawniony do odszkodowania od gminy
i od lokatora moze domagac sie zaptaty od obu tych podmiotéw lub tylko jednego z nich (wedlug swojego wyboru),
a zatem nie zwalnia gminy z odpowiedzialno$ci odszkodowaweczej to, ze uprawniony wierzyciel nie dochodzit zaplaty
odszkodowania za zajmowanie lokalu od bylego najemcy. Powdd nie musial zatem przedstawiaé dowodéw na fakt
nieskutecznych prob dochodzenia naleznoéci od bylego najemcy.



32. W $wietle powyzszego powddztwo o zaplate kwoty 31 048,41 zt (25 925,15 zt + 5 123,16 zl) zaslugiwalo na
uwzglednienie w catoéci.

Odsetki

33. O odsetkach Sad orzekl na podstawie art. 481 k.c. Powod wezwal pozwanego do zaplaty kwoty przewyzszajacej
znacznie te dochodzong pozwem pismem z dnia 27 listopada 2017 r. Niewatpliwie jednak dochodzona w tej sprawie
kwota miescila sie w tej opisanej w wezwaniu, totez powdd mogt domagac sie odsetek od dochodzonej kwoty od upltywu
terminu 14 dni, ktéry zostal wyznaczony w wezwaniu (art. 455 k.c.). Wezwanie zostalo doreczone pozwanemu 29
listopada 2017 r., a zatem dnia 14 grudnia 2017 r. pozwany popadl juz w opdzZnienie i od tego dnia byt zobowigzany
do zaplaty odsetek ustawowych za opdznienie.

Koszty procesu i sadowe

34. O kosztach postepowania Sad rozstrzygnal na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. Skoro powo6d wygral sprawe w calosci, to
pozwany powinien by} zwroci¢ na jego rzecz poniesione koszty postepowania. Na zasadzong kwote 6 170 zt zlozyly sie
oplata od pozwu (1 553 z1), oplata od skargi na czynno$c¢ referendarza — zarzadzenie o zwrocie pozwu (100 zl), oplata
skarbowa (17 zl), koszty zastepstwa procesowego (3 600 zt — §2 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci w
sprawie oplat za czynnosci radcoOw prawnych) oraz uiszczona zaliczka na wynagrodzenie bieglego sadowego w kwocie
900 zl

35. W zwigzku z tym, ze w toku postepowania Skarb Panistwa tymczasowo pokryl wynagrodzenie dla bieglego do
kwoty 2 975,80 zl (1 586,17 zl+ 463,21 71+463,21 71+ 463,21 z}) nalezalo tym wydatkiem obcigzyé strone pozwang w
calosci zgodnie z art. 113 ust. 1 w zw. z art. 83 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
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