Sygn. akt I C 515/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 maja 2015 roku

Sad Rejonowy dla Warszawy Srodmieécia w I Wydziale Cywilnym
w skladzie: SSR Adam Mitkiewicz

protokolant: Artur Koczyk

po rozpoznaniu w dniu 28 maja 2015 roku w Warszawie

z powodztwa (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...) w W.

przeciwko Miastu S. W.

o zaplate

I. Powodztwo oddala

II. Zasadza od powoda (...) Spéldzielni Mieszkaniowej (...) w W. na rzecz pozwanego Miasta S. W. kwote 2.400,00
(dwa tysiace czterysta) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Sygn. akt I C 515/15

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 17 lutego 2015 roku powdd (...) Spéldzielnia Mieszkaniowa (...)w W.wniost przeciwko pozwanemu
miastu s. W.o zasadzenie kwoty 11.002,81 zl. wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia powoddztwa do dnia
zaplaty oraz zasadzenie kosztow procesu. W uzasadnieniu pelnomocnik powoda wyjasnil, iz w dniu 5 listopada 2013
roku Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Péinoc w Warszawie wydal wyrok eksmisyjny przeciwko M. L., M. L., K. L.,
B.K.iJ. Z. (1)i orzekl, ze M. L., M. L., K. L., B. K.i J. Z. (1)przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Pomimo wezwania
do zlozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z dnia 21 lutego 2014 roku zgodnie z wyrokiem do dnia
wytoczenia powddztwa pozwana gmina nie zlozyta oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Na dzien zltozenia
pozwu, zadluzenie na karcie czynszowej lokalu nr (...)wynosi obecnie 93.052,15 zl. Na szkode zlozyla sie: utracona
korzy$¢ — w przypadku zlozenia przez pozwana Gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego powodka
zgodnie z art. 11 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych z dnia 15 grudnia 2000 roku moglaby przedmiotowy
lokal sprzeda¢ wedlug zasad wolnorynkowych. Z wartoéci rynkowej lokalu powoda Spoldzielnia potracilaby calosé
zadluzenia wynikajacego z oplat eksploatacyjnych cigzacych na lokalu nr (...)w kwocie 93.052,15 zl. Z kolei strata — to
koszty, ktore powddka musiala, co miesiac ponosié, a wiec koszty biezacej eksploatacji tego lokalu, koszty remontow
oraz oplaty za media, oplaty za uzytkowanie wieczyste. Wszystkie te koszty, zar6wno koszty zalezne i niezalezne od
Spoldzielni znajduja odzwierciedlenie w oplatach za lokal, ktore sa tak rozliczane aby te koszty zostaly pokryte. Zasady
rozliczania zasobow mieszkaniowych okresla regulamin Gospodarki Zasobami Mieszkaniowymi i ustalania oplat za
uzywanie lokali (...) Spéldzielni Mieszkaniowej (...). Dlatego wysoko$¢ szkody, ktéra powddka poniosta odpowiada
wysokosci nieuregulowanych oplat za lokal za okres objety pozwem, tj. od dnia 10 marca 2014 roku do dnia 10 stycznia
2015 roku w kwocie 11.002,81 zk i odszkodowania w tej kwocie powddka dochodzi od pozwanej gminy. Niniejszym
pozwem powoddka dochodzi zaplaty odszkodowania za okres od dnia 10 marca 2014 roku do dnia 10 stycznia 2015
roku wedlug stawki 100% czynszu / k. 1-5/.



W odpowiedzi na pozew pozwany miasto s.W.wni6st o oddalenie powodztwa oraz zasadzenie kosztow procesu. W
uzasadnieniu pelnomocnik pozwanego wyjasnil, iz w celu realizacji wyroku eksmisyjnego Zarzad Dzielnicy P.na
posiedzeniu z dnia 11 lipca 2014 roku wyrazil zgode na zabezpieczenie dla wskazanych osob lokalu nr (...)przy (...)(...)w
W.. W dniu 1 sierpnia 2014 roku pozwany zaproponowal ww. osobom zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego
nr (...)przy ul. (...)w W.. Z kolei uchwala nr 6083/2014 Zarzad Dzielnicy P.z dnia 2 grudnia 2014 roku postanowil
wydac¢ skierowanie do zawarcia umowy najmu wskazanego lokalu. Skierowanie to zostalo wydane w dniu 8 grudnia
2014 roku. Pelnomocnik dodal, ze nie mozna przyjac, iz niedostarczenie lokalu w ciaggu kilku tygodni i jeszcze przed
wlasciwym wnioskiem zainteresowanych juz czyni dzialanie gminy bezprawnym. Jest bowiem oczywistym, iz gmina
wnioski musi rozpatrywaé¢ we wladciwym trybie i zgodnie z obowigzujaca kolejnoécia i dopiero gdy takie dzialanie
bedzie zbyt powolne, nie bedzie stwarzalo szans na zalatwienie sporu w rozsadnym czasie, bedzie mozna uznaé,
ze gmina nie realizuje nalozonych ustawa obowigzkow, a jej dzialanie jest bezprawne. Ponadto podnidsl, iz nie
mozna stwierdzié, iz powddka wykazala wysoko$¢ dochodzonego roszczenia w kwocie 11.002,81 zl. Strona powodowa
powinna okresli¢ w jaki sposéb ta kwota zostala ustalona i z czego wynika ich wysoko$é / k. 77-79 v./.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W prawomocnym wyroku z dnia 5 listopada 2013 roku Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pélnoc w W.w sprawie
sygn. akt I C 2162/12 nakazat M. L., M. L., K. L., B. K,, J. Z. (2)opuszczenie i opr6znienie lokalu mieszkalnego
nr (...)potozonego przy ul. (...)w W.wraz ze wszystkimi rzeczami do nich nalezacymi i wydanie go powodowi (...)
Spoldzielni Mieszkaniowej (...)w W.( pkt I). Orzekl, ze M. L., M. L., K. L., B. K., J. Z. (2)przystuguje prawo do lokalu
socjalnego ( pkt IT). Nakazal wstrzymanie oprdznienia lokalu wobec M. E., M. L., K. L., B. K., J. Z. (2)do czasu zlozenia
przez miasto s. W.oferty zawarcia z nimi umowy najmu lokalu socjalnego ( pkt III) / k. 20/.

Pismem z dnia 21 lutego 2014 roku (...) Spéldzielnia Mieszkaniowa (...)wezwala Urzad miasta s.W.do zlozenia oferty
umowy najmu lokalu socjalnego dla: M. L., M. L., K. L., B. K.i J. Z. (1)/ k. 18/.

W piSmie z dnia 8 lipca 2014 roku Urzad Dzielnicy P.(...). W.poinformowal (...) Spéldzielnie Mieszkaniowa
(..Jw W., iz oferta zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego zostanie zlozona z chwila dysponowania lokalem
odpowiednim dla struktury rodziny z uwzglednieniem specyficznych uzasadnionych potrzeb w szczegdlnoSci takich
jak niepelnosprawnos¢ czy podeszly wiek / k. 21/.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2014 roku Urzad Dzielnicy P.(...) W.zlozyt M. L., M. L., K. L., B. K.i J. Z. (1)oferte zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego nr (...)przy ul. (...)w W.na okres roku od daty podpisania umowy najmu. W pi$mie
tym wskazano nadto, ze lokal nr (...)przy ul. (...)spelnia warunki lokalu socjalnego okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz ze niniejsza oferta zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego stanowi oferte w rozumieniu kodeksu
cywilnego / k. 88/.

Uchwala nr (...)Zarzadu Dzielnicy P.(...)W.z dnia 2 grudnia 2014 roku postanowiono o wydaniu skierowan do zawarcia
uméw najmu na lokal komunalny, tj. lokal socjalny nr (...)przy ul. (...)na okres dwoch lat: M. L., M. L, K. L., B. K.,
J.Z.(1)/ k. 90-91/.

Pismem z dnia 8 grudnia 2014 roku Urzad Dzielnicy P.(...)W.skierowal M. L., M. L., K. L., B. K.i J. Z. (2)do zawarcia
umowy najmu na czas okre$lony, tj. 2 lata ( od daty zawarcia umowy najmu) na lokal socjalny nr (...)w budynku przy

ul. (...)w W.skladajacy sie z 3 izb o pow. catkowitej 50,27 m > w tym mieszkalnej 35,80 m* / k. 92/.

Oplata za lokal mieszkalny nr (...) przy ul. (...) w miesigcu marcu 2014 roku wyniosla kwote 1.095,94 zl., przy czym
obejmowala ona takze zaliczki na poczet $wiadczen oraz wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z tego lokalu / k.
109-110/ W kolejnych miesigcach oplaty te wynosily: w kwietniu 2014 roku — 1.059,94 zl. / k. 118-119/, w maju 2014
roku - 1.058,68 zl. / k. 126-127/, w czerwcu 2014 roku — 1.058,68 z1. / k. 134/, wlipcu 2014 roku — 1.058,68 zl. / k. 142/,



w sierpniu 2014 roku — 1.058,68 zt. / k. 151/, we wrzeéniu 2014 roku - 1.058,68 zl. / k. 156/, w pazdzierniku 2014 roku
—1.069,67 zl. / k. 164/, w listopadzie 2014 roku — 1.069,67 zl. / k. 174/, w grudniu 2014 roku — 1.069,67 zl. / k. 184/.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie wszechstronnej analizy akt sprawy, na ktore zlozyly sie dokumenty
wskazane i opisane w treSci, co do autentyczno$ci ktérych Sad nie miat zadnych watpliwo$ci. Zebrane dowody
stanowily wykraczajaca podstawe do wydania rozstrzygniecia w niniejszej sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo nie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz.U. z 2014, poz. 150 t.j.) tworzenie warunkoéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy ( ust. 1). Gmina, na zasadach
i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach ( ust. 2).

Z powyzszego wynika, iz na pozwanej gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego ciazy obowiazek zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych, a nie wykonanie tego obowiazku czyli zaniechanie polegajace na niezapewnieniu lokalu
socjalnego stanowi bezprawno$¢ skutkujaca odpowiedzialnoScia odszkodowawcza. I jak wyjasnil to Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 roku, sygn. akt P 1/08, opubl. OTK-A 2010, Nr 4, poz. 33,
odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza gminy przewidziana w art. 417 k.c. w zw. z art. 18 ust. 5 uopl za niedostarczenie
przez gmine lokalu socjalnego w celu wykonania wyroku eksmisyjnego stanowi bezprawne zaniechanie wykonywania
obowigzku wynikajacego z ustawy, a nie z mocy orzeczenia sagdowego.

W rozpoznawanej sprawie w celu realizacji wyroku eksmisyjnego Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Polnoc w W.z
dnia 5 listopada 2013 roku, sygn. akt I C 2162/12, Zarzad Dzielnicy P.na posiedzeniu 11 lipca 2014 roku wyrazil zgode
za zabezpieczenie dla wskazanych oséb ktorych dotyczylto to orzeczenie lokalu nr (...)przy ul. (...)w W., nastepnie w
dniu 1 sierpnia 2014 roku pozwany zaproponowal tym osobom zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego nr (...)przy ul
(...)w W., nastepnie uchwalg z dnia 2 grudnia 2014 roku Zarzad Dzielnicy P.postanowil wyda¢ skierowanie do zawarcia
umowy najmu wskazanego lokalu, skierowanie to za$ zostalo wydane w dniu 8 grudnia 2014 roku.

Zgodnie z przepisem art. 18 uopl osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa obowiazane do dnia oproznienia
lokalu co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie ( ust. 1). Z zastrzezeniem ust. 3, odszkodowanie, o ktérym mowa w ust.
1, odpowiada wysokoéci czynszu, jaki wlasciciel moglby otrzymac z tytulu najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie
pokrywa poniesionych strat, wlasciciel moze zadac¢ od osoby, o ktérej mowa w ust. 1, odszkodowania uzupelniajacego
( ust. 2). Osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu wykonania
oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, oplacaja odszkodowanie w wysoko$ci czynszu albo innych
oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowiazane oplacac¢, gdyby stosunek prawny nie wygast ( ust. 3). Jezeli gmina
nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wtascicielowi przystluguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014
r. poz. 121) (ust. 5).

Prawidlowa wykladnia przepisu art. 18 ust. 5 prowadzi do wniosku, iz termin wykonania przez gmine obowiazku
dostarczenia osobom uprawnionym lokalu socjalnego zobowigzanym do opuszczenia i wydania lokalu mieszkalnego,
nie przypada na dzien uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego, lecz przypada dopiero w terminie p6zniejszym,
po wezwaniu wlasciwej gminy do wykonania tego obowiazku przez wierzyciela lub dluznika z tytulu egzekucyjnego.
Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego wynika wprawdzie z ustawy, co potwierdzal wydany wyrok eksmisyjny,
ale termin wykonania tego obowigzku uzalezniony byl od inicjatywy wlasciciela lokalu. Termin spelnienia obowigzku
gminy osobie uprawnionej do lokalu socjalnego nie jest oznaczony ani nie wynika z wlaéciwosci zobowigzania w
rozumieniu art. 455 k.c. Data uprawomocnienia sie orzeczenia przesadza jedynie o powstaniu obowigzku dostarczenia
lokalu socjalnego, a nie o dacie jego wykonania. Wykonanie zatem tego obowigzku, zgodnie z przepisem art. 455



k.c., powinno nastgpié¢ w terminie niezwlocznym po wezwaniu gminy, jako dtuznika, do wykonania cigzacego na niej
obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego uprawnionym. Termin ,niezwlocznie” nalezy przy tym okreslaé jako termin
realny, z uwzglednieniem wszelkich okoliczno$ci. Jednostka samorzadu terytorialnego musi przeciez wiedzie¢, ze
osoby wobec ktorych orzeczono o uprawnieniu do lokalu socjalnego nie wyprowadzily sie z dotychczas zajmowanego
lokalu i potrzebuja wsparcia w zakresie zapewnienia sobie miejsca do zamieszkania. Musi tez mie¢ odpowiedni czas na
przygotowanie takim osobom lokalu socjalnego, okres taki nalezy poréwnac do okresu potrzebnego na zmiane miejsca
zamieszkania dla przecietnego mieszkanca ktéry w normalnych warunkach rynkowych (bez uwzglednienia potrzeby
podejmowania decyzji przez odpowiednie organy jak ma to miejsce w jednostkach samorzadu terytorialnego) wynosi
kilka miesiecy i wigze sie z konieczno$cia znalezienia odpowiedniego lokalu, jego przygotowania, przyprowadzenia
sie. Dlatego tez nie mozna przyjaé, ze niedostarczenie lokalu socjalnego w ciagu kilku tygodni i jeszcze przed
wlasciwym wnioskiem zainteresowanych, juz czyni dzialanie gminy bezprawnym. Termin wykonania tego obowiazku
powinien by¢ okreSlony w rozsadnych granicach czasowych, przy uwzglednieniu odpowiedniego czasu na znalezienie
i przygotowanie przez gmine dla os6b uprawnionych odpowiedniego lokalu socjalnego. W niniejszej sprawie w ocenie
Sadu orzekajacego wskazane powyzej granice czasowe zostaly zachowane.

Jako wezwanie pozwanego do zapewnienia lokalu socjalnego M. L., M. L., K. L., B. K,, J. Z. (2) mozna uwazaé
najwcze$niej pismo powodowej Spoldzielni z dnia 21 lutego 2014 roku, przy ktérym przeslano kopie wyroku
eksmisyjnego.

Pozwany w dniu 1 sierpnia 2014 roku zlozyl eksmitowanym oferte zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego nr (...)
przy ul. (...) w W.. Tym samym pozwany przedstawil oferte w rozsadnym terminie przy uwzglednieniu koniecznoéci
zapewnienia uprawnionym odpowiedniego lokalu oraz konieczno$ci rozpatrywania kilkuset wnioskéw o podobnym
charakterze. Nalezy zauwazy¢, ze juz zlozenie eksmitowanym oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
otwieralo powodowi mozliwo$¢ przeprowadzenia eksmisji pozwanych (wstrzymanie eksmisji mialo miejsce do czasu
zlozenia oferty) gdyby powdd zainicjowal postepowanie egzekucyjne prowadzace do eksmisji pozwanych nie ponioéstby
szkody na jaka sie powoluje. Nie wiadomo czy eksmitowani zamieszkuja juz w lokalu socjalnym ktérego dotyczyla
przedstawiona im oferta, a je$li nie mieszkajg w nim to dlaczego. Pelnomocnik pozwanego nie potwierdzil, ze nadal
w tym lokalu prowadzony jest remont na co wskazywal pelnomocnik powoda.

Doda¢ nalezy, iz obowiazek zaplaty miesiecznych §wiadczen zwiazanych z zajmowaniem lokalu i §wiadczen z tytulu
zuzycia medidow obcigza zajmujacych lokal mieszkalny, a nie jednostke samorzadu terytorialnego, pow6d powinien
tej kwoty dochodzi¢ od zobowigzanych wobec niego a ewentualne roszczenia odszkodowawcze formulowaé dopiero
po wykazaniu bezskutecznos$ci egzekucji.

Powdd nie wykazal tez wysokosci dochodzonego roszczenia, poniewaz nie wyjasnil z czego wynika wysoko$é
dochodzonej przez niego kwoty 11.002,81 zl. Ogolnikowe powolanie sie na Statut, Regulamin Gospodarki Zasobami
Mieszkaniowymi i ustalania oplat za uzywanie lokali, czy inne uchwaly Rady Nadzorczej powoda ustalajace wysoko$é
oplat bez ich odniesienia do konkretnego lokalu jest niewystarczajace. Z dokumentow zalaczonych do pozwu nie
wynikaja faktyczne koszty poniesione przez powoda w zwigzku z zajmowaniem lokalu przez eksmitowanych nie
wiadomo czy w ogdle i ewentualnie w jakim rozmiarze powdd zaplacil dostarczycielom medidéw za dostarczone
media, zlozone do akt sprawy miesieczne rozliczenia oplat zostaty skalkulowane jako miesieczne zaliczki przypadajace
na poszczegoblny lokal nie zostaly nastepnie uzupelione rozliczeniem zuzycia mediéw po okresie rozliczeniowym
przypadajacym na lokal zajmowany przez eksmitowanych. Miesieczne zestawienia oplat tzw. czynszu biezacego
obejmuja réwniez wliczong w te Swiadczenia oplate za bezumowne korzystanie, ktéra w sposéb oczywisty nie stanowi
Swiadczenia do zaplaty ktorego byto by zobowiazane (...)W.za eksmitowanych.

Majac na uwadze powyzsze Sad przyjat iz nie zostaly spelnione przestanki odpowiedzialnosci (...)W.w szczegolnoSci
nie zostalo wykazane istnienie zwigzku przyczynowego oraz poniesienie przez pozwanego szkody nadto bezprawne
zaniechanie (...)W.i dlatego tez na podstawie przepiséw art. 417 k.c. w zw. z art. 18 ust. 5 uopl orzekt o oddaleniu
powodztwa w catoéci.



O kosztach procesu Sad orzekt na podstawie przepisu art. 98 kpc w zw. z § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu ( Dz.U. z 2002r.,

Nr 163, poz. 1349).

z./ odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikom stron.



