Sygn. akt I C 740/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 lipca 2014 roku

Sad Rejonowy dla Warszawy — Srédmiescia w Warszawie I Wydzial Cywilny
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSR Karol Smaga

Protokolant: apl. sedz. Liwia Bednarska

po rozpoznaniu dnia 11 lipca 2014 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa M. M.

przeciwko miastu (...)

o zaplate

I. oddala powodztwo,

II. zasadza od M. M.na rzecz miasta (...)kwote 180 (sto osiemdziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztoéw procesu.
Sygn. akt I C 740/14

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 13 wrzeénia 2013 roku powod M. M.wnidst o zasadzenie od miasta (...)kwoty 1.166,40 zlotych z
ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty oraz zasadzenie na jej rzecz kosztéw procesu.

Nakazem zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 26 listopada 2013 roku Sad Rejonowy dla Warszawy —
Srédmiescia w Warszawie nakazal pozwanemu, aby zaplacil na rzecz powoda kwote 1.166,40 zlotych z ustawowymi
odsetkami od dnia 13 wrze$nia 2013 roku do dnia zaplaty i 14,75 zlotych tytulem kosztéw procesu albo wniost w
terminie dwoch tygodni sprzeciw.

W sprzeciwie od nakazu zaplaty pozwany reprezentowany przez pelnomocnika w osobie radcy prawnego M. K.
(pelnomocnictwo — k. 11) zaskarzyl powyzszy nakaz zaplaty w catoSci oraz wniost o oddalenie powodztwa i zasadzenie
kosztow procesu.

Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

M. M. jest wspotuzytkownikiem wieczystym w czeSci 21/640 gruntu polozonego w W. przy ulicy (...) w W., oraz
wspotwlascicielem w takim samym udziale we wlasnoéci budynku posadowionego na tym gruncie (decyzja — k. 19-23
akt I C 2020/12, protokol przekazania — k. 10-13 akt I C 2020/12).

S. K. zajmowat lokal mieszkalny numer (...), znajdujacy sie w w/w budynku (bezsporne).

Wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2013 roku Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi - P6lnoc w Warszawie nakazat S.
K.opuszczenie i opréznienie lokalu mieszkalnego numer (...)poltozonego w budynku numer (...)przy ul (..)w W.i



wydanie go M. M., ustalil, iz pozwanemu przystuguje prawo do lokalu socjalnego, oraz nakazal wstrzymanie w
stosunku do w/w os6b wykonanie wyroku do czasu zaproponowania jej przez miasto (...) umowy najmu lokalu
socjalnego. Wyrok ten uprawomocnil sie w dniu 15 maja 2013 roku (wyrok — k. 52 akt I C 2020/12).

Pismem z dnia 16 maja 2013 roku M. M.zazadatl od miasta (...)wykonania w/w wyroku. Zazadal jednoczeénie zaplaty
odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego w kwocie 291,60 zlotych miesiecznie (pismo — k. 2).

Pismem z dnia 5 wrzeénia 2013 roku miasto (...)zlozylo S. K.oferte zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego numer
(...)przy ulicy (...)w W.(pismo — k. 15).

M. M. po opuszczeniu w/w lokalu przez S. K. nie przeprowadzil jego remontu oraz nie wynajal go (okoliczno$é
przyznana przez powoda).

Powyzszy stan faktyczny zostat ustalony na podstawie zalagczonych do akt sprawy i akt I C 2020/12 Sadu Rejonowego
dla Warszawy Pragi — P6lnoc w Warszawie, a wskazanych wyzej dokumentow.

Sad dal wiare dowodom z dokumentéw, ich autentyczno$é nie budzi watpliwosci, nie byly takze kwestionowane przez
zadna ze stron postepowania.

Sad oddalil wniosek powoda o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego, albowiem nie maja one znaczenia dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy, poniewaz powdd nie udowodnil przestanek odpowiedzialnosci, o czym bedzie w
dalszej cze$ci uzasadnienia. Jego przeprowadzenie nie wplyneloby na tre$¢ rozstrzygniecia.

Oddalil wniosek o zakreslenie terminu na zlozenie wnioskdw dowodowych, gdyz wnioski te zgloszone by byly po
terminie okre$lonym w art. 207 § 6 kpc.

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:

Przedmiotem niniejszego postepowania bylo roszczenie powoda o zaplate odszkodowania za niedostarczenie przez
miasto (...)lokalu socjalnego dla osoby uprawnionej do niego na mocy wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi
- P6lnoc w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2013 roku. Podstawe swojego roszczenia wskazata art. 18 ust. 5 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego i art. 417 ke.

Zgodnie z dyspozycja powolwnego przepisu, jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do
niego z mocy wyroku, wlascicielowi przyshuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 417 § 1 ke za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wladze z mocy prawa. Przestankami odpowiedzialnoéci — w
niniejszej sprawie jednostki samorzadu terytorialnego — sg:

1. niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie (bezprawno$c),

2. dzialanie lub zaniechanie musi nastapi¢ przy wykonywaniu wladzy publicznej,

3. szkoda,

4. zwiazek przyczynowy pomiedzy dzialaniem lub zaniechaniem jednostki samorzadu terytorialnego a szkoda.

Odpowiedzialno$¢ powyzsza jest zatem oparta na zasadzie ryzyka, a nie winy.



Sprzeczno$¢ dzialania lub zaniechania z prawem nalezy rozumie¢ jako sprzeczno$§¢ z przepisami prawa, a nie
z normami moralnymi czy obyczajowymi, okreslanymi terminem ,zasad wspdlzycia spolecznego” lub ,dobrych
obyczajow”.

W ocenie Sadu niedostarczenie przez pozwanego uprawnionym lokalu socjalnego stanowi dzialanie niezgodne z
prawem w rozumieniu art. 417 kc. Powyzszy poglad znajduje uzasadnienie w pogladach judykatury. Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 28 kwietnia 2005 roku uznal, iz zaniechanie podjecia przez wtadze publiczna dzialan zapewniajacych
uprawnionej osobie realizacje jej praw podmiotowych jest bezprawne woéwczas, gdy narusza skonkretyzowany
w przepisach prawa obowiazek, ktdrego wykonanie wylaczaloby powstanie szkody (III CK 367/04, Biuletyn SN
2005/7/14). W innym orzeczeniu stwierdzil, iz podstawa odszkodowawczg gminy jest sam fakt niedostarczenia
lokalu socjalnego osobie uprawnionej z mocy wyroku sadowego (wyrok z 18 lutego 2004 roku, V CK 253/03,
niepublikowany). Teze te potwierdzil rowniez Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 wrze$nia 2006
roku wydanego w sprawie P 14/06. Trybunal stwierdzil, iz ,nie powinno budzi¢ zatem watpliwo$ci stwierdzenie, ze
niedostarczenie przez gmine lokalu socjalnego w sytuacji, gdy uprawnienie zostalo przyznane danej osobie wyrokiem
sadu nakazujacym opréznienie dotychczas zajmowanego lokalu, nalezy uznaé za dzialanie wypelniajace znamiona
hipotezy art. 77 ust. 1 Konstytucji”. Ten przepis konstytucji byt za§ pierwowzorem dla przepisu art. 417 w brzmieniu
obowiagzujacym od 1 wrze$nia 2004 roku.

W ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie spelniona zostala réwniez druga z wymienionych wyzej przeslanek
odpowiedzialnoSci pozwanego. Wykonywanie wiladzy publicznej dotyczy wszystkich form dzialalnosci panstwa,
samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych. Wykonywanie takich funkcji aczy sie z reguly z mozliwo$cia
wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki. Nie ulega watpliwosci, ze podjecie decyzji przez gminie (pozwanego) w
przedmiocie przydzielenia lub nie uprawnionej osobie lokalu socjalnego stanowi wykonywanie wladzy publiczne;j.
Lokale socjalne znajduja sie bowiem w mieszkaniowym zasobie gminy, ktorego tworzenie i wykorzystywanie reguluje
ustawa o ochronie praw lokatoréw (...). Z mocy tej ustawy dysponowanie mieszkaniowym zasobem gminy nalezy do
jej zadan.

Nie ulega watpliwoéci, iz roszczenie z art. 18 ust. 5 uopl i z art. 417 ma charakter odszkodowawczy. Potwierdzil to
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 kwietnia 2006 roku. Stwierdzil jednoczeénie, iz gmina zobowiazana jest do zaplaty
odszkodowania tylko wtedy, gdy wlaSciciel wykaze, ze na skutek zajmowania lokalu przez osobe zajmujaca lokal bez
tytulu prawnego poniést szkode (III CZP 21/06, Wokanda 2006/5/10).

Zgodnie z trescia art. 6 ke ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne.
Stosownie do art. 3 kpc strony i uczestnicy postepowania obowigzani sg dawac¢ wyjasnienia co do okoliczno$ci
sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody. Art. 232 kpc stanowi, ze strony sg
zobowiazane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktdrych wywodza skutki prawne.

Jedna z podstawowych zasad procesu cywilnego jest zasada kontradyktoryjnosci. Oznacza to, iz ten kto, powohuje
sie na przystugujace mu prawo, zada czego$ od innej osoby, obowiazany jest udowodnié okoliczno$ci faktyczne
uzasadniajgce to zadanie, a takze, ze sad orzekajacy nie jest obciazony odpowiedzialno$cia za rezultat postepowania
dowodowego, ktérego dysponentem sg strony (por. wyrok SN z dnia 07 pazdziernika 1998r., II UN 244/98, OSNP
1999/20/662). Rola sadu nie polega bowiem na wykonywaniu obowiazkéw procesowych ciazacych na stronach (por.
wyrok s. apel. w Lublinie z dnia 27 listopada 1996 r., IIT Aua 26/96, OSNC 1997/1/4). Rzeczg sadu nie jest zarzadzanie
dochodzen w celu uzupelienia lub wyjaénienia twierdzen stron i wykrycia Srodkéw dowodowych pozwalajacych na
ich udowodnienie, ani tez sad nie jest zobowiazany do prowadzenia z urzedu dowoddéw zmierzajacych do wyjasnienia
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (por. wyrok SN z dnia 17 grudnia 1996 r., I CKU 45/96, OSNC
1997/6-7/76).

W ocenie Sadu powodd nie wykazal poniesienia szkody i zwigzku przyczynowego.



Podnie$¢ bowiem nalezy, iz szkoda w niniejszym wypadku ma postaé utraconych korzysci w zwiazku z niemozliwo$cia
dysponowania lokalem. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego ustalenie szkody w postaci
utraconych korzySci ma ze swej natury charakter hipotetyczny. Dlatego tez akcentuje sie konieczno$é wykazania
realnoSci tej postaci szkody z takim prawdopodobienstwem, ktore uzasadnia przyjecie wniosku, ze utrata korzySci
rzeczywiScie nastgpila. Nie ulega przy tym watpliwosci, Zze podstawa skutecznego domagania sie odszkodowania z
tytulu utraconych korzysci, podobnie jak w przypadku szkody w postaci damnum emergens, jest wykazanie przez
wierzyciela istnienia pomiedzy niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez dluznika umowy a szkoda
normalnego zwiazku przyczynowego, okre$lonego w art. 361 § 1 k.c. Tak rozumiany zwigzek przyczynowy zachodzi
wowecezas, gdy w danym ukladzie stosunkow i warunkéw oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez szczegblnego zbiegu
okoliczno$ci, szkoda jest typowym nastepstwem okre§lonego rodzaju zdarzen (wyrok z dnia 23 listopada 2007 r., IV
CSK 281/07, niepublikowany, wyrok z dnia 29 listopada 2006 r., IT CSK 259/06, niepublikowany). Innymi stowy,
przy badaniu lucrum cesans nalezy uwzglednié¢ tylko takie ujemne nastepstwa w majatku poszkodowanego, ktore
oceniajac te kwestie rozsadnie w $wietle do§wiadczenia zyciowego w okoliczno$ciach sprawy daly sie przewidzie¢, ze
powiekszylyby majatek poszkodowanego. W tym celu istotne znaczenie ma zbadanie zachowania sie poszkodowanego
zarowno przed jak i po nastapieniu zdarzenia wyrzadzajgcego szkode.

Podzieli¢ nalezy rozwazania Sadu Okregowego w Warszawie zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 09 lutego
2009 roku w sprawie V Ca 2544/08, zapadlego na tle podobnego stanu faktycznego. Sad ten stwierdzil, ze samo
dysponowanie lokalem mieszkalnym przez wla$ciciela nie jest tozsame z uzyskiwaniem pozytkoéw cywilnych z czynszu
najmu. Prawna mozliwo$¢ wynajecia lokalu stanowi element skladajacy sie na wigzke uprawnien wlasciciela (ius
fruendi) nie jest ona tozsama z faktyczng moznos$cia oddania lokalu w najem. Nie wiadomo czy wlasciciel znajdzie
chetnego najemce i w jakim czasie, nie wiadomo czy je$li lokal bytby oprézniony w miesiacach, za ktére powod domaga
sie odszkodowania to czy zostalby wynajety, nie wiadomo czy w owym okresie powo6d znalazlby najemce, zawarl
umowe najmu i uzyskal czynsz i czy nastapiloby to juz pierwszego dnia terminu, za ktéry dochodzi odszkodowania.
Szkoda w takiej sytuacji nie jest zjawiskiem notoryjnym. Szkoda, ktérej domaga sie naprawienia powdd ma charakter
lucrum cessans a zatem réznicy pomiedzy stanem majgtkowym, w ktorym powdd by sie znalazt a stanem, w ktorym by
sie znalazl, gdyby do jego majatku weszly spodziewane zyski co nie nastgpito. Utrata zyskow ma charakter potencjalny
nie jest bowiem mozliwe udowodnienie sensu stricto, ze z cala pewno$cig zaszla by okreslona okolicznosé, tj. wejscie
do majatku okreslonych sktadnikow, utrata zyskow jest okoliczno$cia negatywna nie faktem ale brakiem faktu — ktéra
nie poddaje sie rygorystycznie traktowanym regulom dowodowym, nie sprawia to jednak, ze dochodzacy utraconych
zyskow zwolniony jest z obowigzku przedstawienia dowodow potwierdzajacych, ze ich osiagniecie bylo by co najmniej
prawdopodobne.

Odnoszac te rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezalo przyja¢, ze powo6d nie wykazal realnosci szkody z takim
prawdopodobienstwem, ktore uzasadnia przyjecie wniosku, ze utrata korzysci rzeczywiscie nastapila. Po pierwsze
wskazac nalezy, iz powod po opuszczeniu lokalu przez najemce, nie przeprowadzil remontu lokalu, nie wynajat tego
lokalu, nie chcial zatem czerpac z niego korzySci lub nie byl w stanie wynajaé tego lokalu. Po drugie nawet gdyby chcial,
to nie mog}l czerpaé korzysci z wynajmu przedmiotowego lokalu, gdyz do zawarcia umowy najmu konieczna bylaby
zgoda pozostalych wspolwlascicieli budynku, ktérej powod nie wykazal. A zatem powdd nie mial faktycznej i prawnej
mozliwo$ci wynajecia przedmiotowego lokalu i czerpania z niego korzySci — nie ponibst wiec zadnej szkody. Jak juz
byl mowa wyzej po uzyskaniu tytulu prawnego powdd nie zawarl zadnej umowy najmu przedmiotowego lokalu.

Majac na uwadze powyzsze Sad, wobec nie wykazania przez powoda zaistnienia kumulatywnie wszystkich przestanek
okres$lonych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i art. 417 § 1 ke, oddalil powddztwo w caloéci.

W niniejszej sprawie Sad w calo$ci oddalil powbddztwo wytoczone przez M. M.. Dlatego to powod jest ta strong procesu,
ktora przegrala przedmiotowa sprawe, w zwigzku z tym obowigzany jest zwrdci¢ pozwanemu poniesione przez niego
koszty procesu. Warunkiem zasadzenia od strony przegrywajacej na rzecz przeciwnika kosztow procesu jest zgtoszenie
zadania, ktéry w niniejszej sprawie zostal spelniony, albowiem pelnomocnik pozwanego w sprzeciwie od nakazu



zaplaty wnibsl o zasadzenie kosztow procesu. W sklad kosztéw naleznych stronie pozwanej wchodzi wynagrodzenie
radcy prawnego w kwocie 180 zlotych (§ 2 wzw. z § 5 w zw. z § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu, Dz.U. Nr 163, poz. 1349 z pdzn. zm.).



