Sygn. akt VI C 2359/21

UZASADNIENIE

Przedmiot i przebieg postepowania

1. Pozwem z dnia 23 sierpnia 2021 r., zlozonym w Sadzie Rejonowym dla (...) w W., powdd A. C. wniost o zasadzenie na
swoja rzecz od Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Rejonowego dla (...) w W. kwoty 10 000 z} tytulem zadoSéuczynienia za
krzywde na osobie w postaci rozstroju zdrowia oraz 5 000 zl tytulem zado$c¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych
powoda — zdrowia, wolnosci i godnoéci. Powdd wnidst réwniez o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania wedlug
norm przepisanych. Naruszeniem, w zwigzku z ktérym powdd dochodzil zado$éuczynienia, bylo wadliwe i przewlekle
prowadzenie postepowania w przedmiocie ustanowienia pelnomocnika z urzedu przed wytoczeniem powddztwa.
Pelnomocnik powoda, reprezentujacy go z urzedu, wnidst takze o przyznanie kosztoéw nieoplaconej pomocy prawne;j
udzielonej z urzedu, os§wiadczajac, ze pomoc ta nie zostala ani w czeéci ani w caloéci oplacona. ( pozew, k. 3-7)

2. Postanowieniem z dnia 15 listopada 2021 r. Sad Okregowy w W. na podstawie art. 44° § 2 k.p.c. przekazal sprawe
do rozpoznania Sadowi Rejonowemu dla Warszawy-Sroédmieécia w W.. (postanowienie, k. 32)

3. W odpowiedzi na pozew z dnia 16 marca 2022 r. Skarb Panstwa — Prezes Sadu Rejonowego dla (...) w W. wni6sl
o oddalenie powo6dztwa w calo$ci oraz o zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow procesu. Kwestionowat
powddztwo zaréwno co do zasady jak i co wysokoSci. Zaprzeczyl, aby przedmiotowe postepowanie byto prowadzone
wadliwe i przewlekle oraz aby doszlo do naruszenia débr osobistych powoda. ( odpowiedZ na pozew, k. 80-84)

Ustalenia faktyczne

4. A. C. byl wierzycielem P. S.. Wierzytelno$¢ w kwocie 200 000 z} zostala stwierdzona prawomocnym nakazem
zaplaty z dnia 17 pazdziernika 2007 r., ktéry postanowieniem z dnia 30 wrze$nia 2009 r. zostal opatrzony klauzula
wykonalno$ci. Kolejna wierzytelno$¢ na kwote 71 472,94 zl zostala stwierdzona nakazem zaplaty z 4 kwietnia 2008
r. wydanym przez Sad Rejonowy w Grodzisku Mazowieckim, opatrzonym klauzulg wykonalnosci dnia 12 listopada
2015 T.

(nakazy zaplaty, k. 15, 35 akt I Co 1230/19)

5. Dnia 26 marca 2019 r. A. C. nadal na poczcie wniosek do Sadu Rejonowego dla (...) w W. o zwolnienie z kosztow
sadowych i wyznaczenie pelnomocnika z urzedu w sprawie o ustalenie stosunku prawnego na podstawie art. 189 k.p.c.
w celu sporzadzenia pozwu. Wskazal w nim, ze jest wierzycielem P. S., ktorego ojciec A. S. zmarl i przekazal majatek
trzeciej zonie (zmarly wydziedziczyl syna w testamencie). Zalgczyl ponadto dowody wskazujace na jego zla sytuacje
materialng. Jego intencja — ale nie wyrazona w tre$ci pisma — bylo uzyskanie wyroku, przy pomocy ktérego mogiby
egzekwowac swoje nalezno$ci z majatku A. S., ktory przypadlby P. S. gdyby nie zostal wydziedziczony.

(wniosek, k. 2 akt I Co 1230/19; przestuchanie powoda, k. 102v)

6. Zarzadzeniem z dnia 7 maja 2019 r. Referendarz Sadowy polecit wezwaé¢ A. C. do sprecyzowania wniosku
— ,ustalenia jakiego stosunku prawnego dotyczy pozew, ktéry zamierza wnie$é przeciwko P. S.” — w terminie
tygodniowym, pod rygorem zwrotu wniosku. Zarzadzenie wykonano nastepnego dnia, A. C. odebral pismo z
wezwaniem 17 maja. OdpowiedzZ na wezwanie nadal na poczcie dnia 22 maja, wskazujac w niej, ze posiada wzgledem
P. S. wierzytelnoé¢ na kwote 71 472,94 zI stwierdzona prawomocnym orzeczeniem — nakazem zaplaty wydanym przez
Sad Rejonowy w Grodzisku Mazowieckim. Pismo wplynelo do Sadu 22 maja 2019 ., a 4 czerwca zostalo przedstawione
Referendarzowi.

(zarzadzenie, k. 31; epo, k. 33; pismo z koperta, k. 34, 36 — wszystko w aktach I Co 1230/19)



7. Zarzadzeniem z dnia 11 czerwca 2019 r. Referendarz Sadowy zarzadzil zwrot wniosku, w uzasadnieniu wyjaéniajac,
ze nadaniu wnioskowi biegu stalo na przeszkodzie nieprecyzyjnie okreélenie przedmiotu sprawy, dla kt6érej mial byc
ustanowiony pelnomocnik z urzedu. Odpis zarzadzenia wystano 2 lipca 2019 r., A. C. odebral go 9 lipca 2019 .

(zarzadzenie, k. 37, 38; epo, k. 40 — wszystko w aktach I Co 1230/19)

8. Dnia 11lipca 2019 1. A. C. nadal przesylke pocztowa zawierajgcg skarge na postanowienie referendarza sgdowego, w
ktbrej wnidst o zmiane zaskarzonego postanowienia poprzez uwzglednienie wniosku o zwolnienie z kosztow sadowych
i ustanowienie pelnomocnika z urzedu i zarzucil postanowieniu naruszenie art. 103 ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych oraz blad w ustaleniach faktycznych. W uzasadnieniu skargi opisal dwie stwierdzone nakazami
zaplaty wierzytelnoéci wzgledem P. S. i wyjasnil, ze w postepowaniu egzekucyjnym przeciwko niemu nie udalo sie
wyegzekwowaé naleznych kwot. Skarga wplyneta do sadu 19 lipca 2019 ., a 22 lipca 2019 r. przedstawiono j3 sedziemu
wylonionemu w drodze losowania. Zarzadzeniem z dnia 13 listopada 2019 r. sedzia wydala zarzadzenie o zwrocie
wniosku z podobnym uzasadnieniem co w zarzadzeniu referendarza z dnia 11 czerwca 2019 r. Odpis zarzadzenia
wystano A. C. 18 listopada 2019 r., ktéry odebral je 27 listopada.

(skarga z koperta, k. 41, 50; wydruk z (...), k. 51; zarzadzenie, k. 52; epo, k. 54 — wszystko w aktach I Co 1230/19)

9. Dnia 29 listopada 2019 r. A. C. zlozyl do Sadu Rejonowego dla (...), pod sygn. I Co 1230/19, wniosek o ustanowienie
pelnomocnika z urzedu w sprawie o odszkodowanie przeciwko Skarbowi Pafistwa z powodu celowego oddalenia oraz
przewlekloSci w sprawie I Co 1230/19. Wniosek doprowadzil ostatecznie do ustanowienia pelnomocnika, ktory wniost
pozew w niniejszej sprawie.

(wniosek, k. 10; postanowienie, k. 62 akt I Co 91/21)

10. Pismem nadanym dnia 30 listopada 2019 r. A. C. wniost zazalenie na zarzadzenie sedziego z dnia 13 listopada
2019 r. Wnibsl o jego uchylenie na podstawie art. 395 § 2 k.p.c., ewentualnie uchylenie zarzadzenia przez sad 11
instancji i nadanie sprawie dalszego biegu. W zazaleniu zawart podobne uzasadnienie co we wcze$niejszej skardze na
orzeczenie referendarza, dodajac, ze ,,Sad mial prawo pouczy¢ wnioskodawce o dokladnej formie podania odpowiedzi
lub naprowadzenia powoda na wtasciwy tok rozumowania, gdyz by¢é moze odpowiedZ byla uznana przez Sad za
niewladciwg”. Zarzadzeniem z dnia 6 grudnia 2019 r. polecono przedstawic¢ akta sedziemu referentowi sprawy (ze
skargi na orzeczenie referendarza), ktéry dnia 18 grudnia 2019 r. stwierdzil brak podstaw do rozstrzygniecia w trybie
art. 395 § 2 k.p.c. Kolejnymi zarzadzeniami z 23 i 30 stycznia 2020 r. ustalono sklad do rozpoznania zazalenia i
wyznaczono termin posiedzenia niejawnego na dzien 10 marca 2020 r. Dnia 10 marca 2020 r. Sad oddalit zazalenie.

(zazalenie z koperta, k. 55, 58; tracking przesylki, k. 59; zarzadzenia, k. 60, 61 63; postanowienie, k. 66)
11. Dnia 19 stycznia 2021 r. zmart P. S..
(karta zgonu, k. 27-28)

12. A. C. prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe. Otrzymuje ok. 2 tysigce zlotych emerytury miesiecznie,
ma ok. 1 600 zl stalych wydatkéw (poza zajeciami komorniczymi). Przejawia zaburzenia adaptacyjne w zwigzku ze
swoja sytuacja zyciowa i sprawami sagdowymi, ktérych jest uczestnikiem. Jest osobg niepelnosprawng w stopniu
umiarkowanym od 36-ego roku zZycia, wymaga czeSciowej pomocy uslugowej, a takze zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, §rodki pomocnicze i pomoce techniczne ulatwiajace funkcjonowanie. Przeciwko niemu samemu takze
tocza sie postepowania egzekucyjne pomniejszajace jego dochod.

(o$wiadczenie wraz z dowodami wplaty, k. 44-54; zaswiadczenie lekarskie, k. 60; orzeczenie, k. 61; wezwanie, k. 13
akt I Co 1230/19)

Omoéwienie dowodow




13. Sad oparl sie przede wszystkim na dokumentach zebranych w aktach I Co 1230/19, w zwigzku z ktérym to
postepowaniem powdd wystapit z roszczeniem opisanym w pozwie. Dowdd z przestuchania stron, z ograniczeniem
do przestuchania powoda, postuzyl tylko do uzyskania od powoda informacji o celu zlozenia wniosku z dnia 26 marca
2019 1., tzn. jakiego stosunku prawnego chcial dochodzi¢ ustalenia w sprawie przeciwko P. S.. Nie wynikalo to bowiem
z zadnego z jego pism zlozonych w sprawie I Co 1230/19.

14. W toku przestluchania powod powolywal sie na to, Ze jego wniosek o ustanowienie pelnomocnika zostal
ostatecznie uwzgledniony w sprawie pod sygn. I Co 752/20. Po pozyskaniu tych akt okazalo sie, ze dokumentuja
one postepowanie, w toku ktorego dla powoda ustanowiono pelnomocnika z urzedu do niniejszej sprawy (sprawa
zarejestrowana w Sadzie Rejonowym dla (...) zostala przekazana do Sadu Rejonowego dla (...), gdzie otrzymala
sygnature I Co 91/21), a nie takie, w ktérym powdd ponownie chcial wystapi¢ z pozwem przeciwko P. S..

15. Sad pominat dowody z dokumentacji medycznej powoda oraz z opinii bieglego na podstawie art. 235> § 1 pkt 2
k.p.c., uznajac, ze dowody te nie mialtyby znaczenia dla rozstrzygniecia postepowania. Z uwagi na brak bezprawnosci
po stronie pozwanego nawet istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy postepowaniem sadu w sprawie I Co 1230/19
a aktualnym stanem zdrowia powoda nie uzasadnialoby zasgdzenia od pozwanego zado$c¢uczynienia.

Ocena prawna

16. Powddztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Zado$cuczynienie a prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki

17. Powdd opieral swoje zgdanie na tym, ze postepowanie sagdowe toczgce sie przed Sadem Rejonowym dla (...) w W.
o sygn. akt I Co 1230/19 bylo prowadzone w sposob przewlekly i bledny. Te wadliwo$ci postepowania, jak twierdzit
powod, uniemozliwily przeprowadzenie sprawy przeciwko P. S. (gdyz on zmarl w 2021 r.), a ponadto naruszyly jego
dobra osobiste w postaci godno$ci, wolnosci i zdrowia.

18. Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki wynika przede wszystkim z tredci art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka oraz art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym w art. 6 EKPC wskazano na
pozytywny aspekt tego zagadnienia (rozpatrzenie sprawy w rozsadnym terminie), a w Konstytucji powolano sie wprost
na konieczno$¢ rozpatrywania spraw bez nieuzasadnionej zwloki. Ponadto, zgodnie z art. 13 EKPCz, kazdy, czyje
prawa i wolnoéci zawarte w niniejszej konwencji zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego srodka odwolawczego
do wlaéciwego organu panstwowego takze wbéwczas, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonujace swoje funkcje
urzedowe. Artykul ten ma zagwarantowaé dostepno$é skutecznego Srodka odwolawczego na poziomie krajowym,
pozwalajacego postawié zarzut naruszenia praw i wolno$ci zapisanych w Konwencji, niezaleznie od formy, w jakiej sa
one zagwarantowane w wewnetrznym porzadku prawnym (M. A. Nowicki [w:] Komentarz do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci [w:] Wokoél Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, wyd. VIII, Warszawa 2021, art. 13).

19. Przy badaniu, czy nie dochodzi do nieuzasadnionej zwloki w rozpatrzeniu sprawy, nawiazuje sie zazwyczaj do
wskazowek wypracowanych w judykaturze ETPC, w $wietle ktérych dlugo$¢ postepowania nalezy oceniaé¢ biorgc
pod uwage okoliczno$ci konkretnej sprawy, uwzgledniajgc stopien jej skomplikowania, sposéb dzialania wlasciwych
organéw, zachowanie podmiotu, ktéry zarzuca przewleklosé, a takze znaczenie rozstrzygniecia sprawy dla tego
podmiotu (zob. wyr. TK z: 18.2.2009 r., KP 3/08, OTK-A 2009, Nr 2, poz. 91 7.12.2010 1., P 11/09, OTK-A 2010, Nr
10, poz. 128) (...) Przedmiotem kontroli jest kazdorazowo cale postepowanie sadowe, od chwili jego wszczecia (np.
wniesienia pozwu), ewentualnie wszczecia poprzedzajgcego go postepowania przedsadowego, (...), az po ostateczne
zakonczenie zalatwiania sprawy w ostatniej instancji. (Konstytucja RP. Tom I, Komentarz do art. 1-86, pod red. Safjan/
Bosek, wyd. 1, 2016, art. 45, rozdzial VII, pkt 13, Legalis)

20. Problematyke przewlekloéci w prawie polskim unormowano réwniez w ustawie z dnia 17 czerwca 2014 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub



nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (dalej: ustawa o skardze
na przewlekloé¢). Zgodnie z terminologia przyjeta przez ustawe i oparta na orzecznictwie ETPCz, przewleklosé
zachodzi wowczas, gdy postepowanie zmierzajace do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie
trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okoliczno$ci faktycznych i prawnych albo dluzej niz to konieczne
do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (art. 2 ust 1 ustawy).
Jednocze$nie do oceny, czy doszlo do przewlekloéci konieczne jest ocena terminowosci i prawidlowosci czynnoSci
podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie (...) lub czynnosci podjetych
przez sad lub komornika sagdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego (art. 2 ust. 1 zd. 1 ustawy). Podmiot, ktérego sprawa toczy sie przewlekle
wymieniony w art. 3 ustawy dysponuje w toku sprawy odpowiednim $rodkiem odwolawczym — skarga, kt6ra moze
zlozy¢ jezeli uzna, ze do przewlekltosci istotnie doszlo i istnieja do tego ustawowe przestanki.

21. Woparciu o art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekloéé stronie, ktérej skarga zostala uwzgledniona, przystuguje
na jej zadanie suma pieniezna w wysokoéci od 2 000 do 20 000 zlotych. Suma ta jest ustalana przez sad rozpoznajacy
skarge i wynosi nie mniej niz 500 zlotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego,
ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewleklo$¢ postepowania. ,Suma pieniezna” nie jest wiec wprost
powigzana z poniesieniem przez strone jakiejkolwiek szkody w zwigzku z przewleklym prowadzeniem postepowania.
Suma pieniezna w rozumieniu art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewleklo$é¢ pelni role swoistego zado$c¢uczynienia
spowodowanego przewlekloécia postepowania sagdowego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca
2022 1., sygn. I NSP 48/22).

22, Zgodnie z art. 15 ustawy o skardze na przewlekloé¢ strona, ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym
postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlekloéci od Skarbu Panistwa albo
solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika, a postanowienie uwzgledniajace skarge wigze sad w postepowaniu
cywilnym o odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie co do stwierdzenia przewleklo$ci postepowania. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 6 maja 2010 w sprawie o sygn. akt II CSK 640/09 wskazal, iz przepis ten ma jedynie charakter
normy odsylajacej i okreslajacej zakres prejudycjalnego zwigzania, co samo w sobie nie tworzy swoistego uprawnienia
do domagania sie odszkodowania lub zadoSéuczynienia. Konieczne jest bowiem wykazanie przez strone pozostatych
przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, zezwalajacych na zastosowanie art. 417 § 1, art. 445 lub art. 448 k.c.
w postaci szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy jej powstaniem a przewlekloscia.

23. W polskim prawie cywilnym katalog sytuacji, w ktéorych prawo przyznaje poszkodowanemu uprawnienie do
domagania sie zado$¢uczynienia niemajatkowej (odczuwalnej, ale nie moggcej by¢ latwo przeliczonej na pieniadze)
szkody jest do$¢ waski. Brak jest bowiem podstawy prawnej do domagania sie naprawy szkody niematerialnej w
kazdym przypadku doznania szkody. Art. 444 i 445 kodeksu cywilnego wymieniaja, jako zdarzenia wywolujace szkode
i zarazem stanowigce podstawe do przyznania zado$éuczynienia uszkodzenie ciala, wywolanie rozstroju zdrowia,
$mier¢, pozbawienie wolnosci, sklonienie do poddania sie czynowi nierzadnemu. Co istotne, zado$éuczynienie moze
by¢ rowniez przyznane za naruszenie dobra osobistego (art. 448 k.c.). Dodatkowo przepisy kodeksu cywilnego
normujg réwniez zakres podmiotéw, ktére moga odpowiadaé za wyrzadzong szkode. I tak art. 417 k.c. normuje
odpowiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publiczne;j.

24. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze przepisy kodeksu cywilnego, ustawy o skardze na przewleklo$¢ czy
innych obowigzujacych ustaw nie przewiduja zado$éuczynienia za sam fakt wystapienia przewlektoSci postepowania.
Podstawy prawnej do automatycznego traktowania przewlekloéci postepowania za podstawe do zasadzenia
zado$Cuczynienia brak zaré6wno w kodeksie cywilnym, jak i ustawie o skardze na przewleklo$¢. Przewleklosé
postepowania sadowego moze by¢ podstawa zasgdzenia zadoS$tuczynienia tylko pod warunkiem, ze przewlekle
prowadzenie postepowania doprowadzito do powstania szkody, z ktora przepisy kodeksu cywilnego wiaza prawo do
zado$Cuczynienia, w tym np. do naruszenia konkretnego dobra osobistego danej strony. Prawo do rozpoznania sprawy
bez zbednej zwloki samo w sobie nie jest dobrem osobistym. Jak wskazal Sad Najwyzszy we wspomnianym wyroku z
dnia 6 maja 2010 r., sygn. II CSK 640/09, prawo do sadu (w tym prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki)



nie moze by¢ zaliczone do kategorii wartoéci stanowiacych dobro osobiste jednostki, poniewaz jest uprawnieniem
przyznanym jej tymi regulacjami w zwigzku z funkcjonowaniem w okreélonej sferze zycia spolecznego. Nie ma podstaw
do przyjecia, ze wszystkie prawa podstawowe objete Europejska Konwencja Praw Czlowieka oraz wolnoéci i prawa
osobiste wymienione w Konstytucji (art. 38 do 56) powinny by¢ chronione za pomoca $rodkoéw wskazanych w art.
24 k.c., do czego doj$¢ moze, jesli naruszenie ich doprowadzi zarazem do pogwalcenia dobra osobistego. Podobne
wnioskowanie przedstawit rowniez Sad Apelacyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 4 listopada 2021 r., sygn. akt I ACa
177/19, ktory wskazal, ze sama przewleklo$¢ postepowania nie narusza dobr osobistych strony, natomiast przewleklosé
moze prowadzi¢ do naruszenia dobra osobistego, ktére winno zostaé konkretnie okre$lone.

25. W niniejszej sprawie powdd nie ograniczyt sie do powolania przewleklosci jako podstawy zadoSéuczynienia, ale
stwierdzil, ze przewlekloé¢ postepowania w sprawie I Co 1230/19 naruszyla jego dobra osobiste — godno$¢, wolno$é
i zdrowie, a przy tym wywolala u niego rozstr6j zdrowia. Tym samym powdd moégt domagaé sie od pozwanego
zado$Cuczynienia za naruszenie jego godnoS$ci, wolnoéci i zdrowia, o ile wykazalby naruszenie tych wlasnie dobr przez
dzialanie pozwanego.

26. Odpowiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c. obejmuje zar6wno naprawienie szkody majatkowej,
jak i niemajatkowej. Przepis ten nie okresla jednak zasad i zakresu obowigzku naprawienia szkody o charakterze
niemajatkowym, ktére s unormowane w art. 448 (ew. - 445 k.c.). Tym samym to art. 448 k.c. stanowi wiec prawna
podstawe dochodzenia roszczenia o zadoSéuczynienie, jak przekonujaco podnosi sie pi§miennictwie, znajdujacym
wsparcie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. postanowienie z dnia 27 czerwca 2008 r., III CZP 25/08 i wyrok z
dnia 19 marca 2015 r., IV CNP 38/14; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 2017 r., IV CSK 659/16).

27. Do uznania odpowiedzialno$ci Skarbu Pafistwa na podstawie art. 448 k.c., wymagane jest za$ oprécz wskazania
wprost naruszonego dobra prawnego, wykazanie takze pozostalych przeslanek, tj. szkody, takze niematerialnej
i zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniem dobra osobistego a szkoda. Co istotne, odpowiedzialnosé Skarbu
Panstwa na tej podstawie nie jest zalezna od winy, lecz wystarczy do niej bezprawno$é¢ dzialania (por. uchwala sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2011 r., III CZP 25/11; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24
wrze$nia 2015 r., V CSK 741/14).

Przebieg sprawy I Co 1230/19 a zarzut przewleklo$ci

28. Warunkiem koniecznym do przypisania pozwanemu bezprawnego dzialania bylo stwierdzenie, ze sad dopuscit
sie razacych bledéw w procedowaniu sprawy albo ze jego dzialanie bylo przewlekle.

29. Zdaniem Sadu nie mozna zgodzi¢ sie z oceng, aby postepowanie sagdu w sprawie I Co 1230/19 bylo wadliwe.
Przeciwnie, referendarz sadowy oraz czworka sedzidw zajmujacych sie sprawa zajmowali jednakowe stanowisko
co do kwestii, czy wniosek powoda spelnial wymogi formalne, i z ich oceng nalezy sie zgodzié. Zgodnie z art. 126
§ 1 pkt 4 k.p.c., kazde pismo procesowe powinno zawiera¢ osnowe wniosku lub o$§wiadczenia. Osnowa wniosku
(lub o$wiadczenia) to merytoryczna tre$é, jaka wniosek (lub o§wiadczenie) zawiera. Winno z niej wynikaé, jaki jest
faktyczny zamiar wnoszacego pismo, tj. czego w istocie zada. Co do zasady osnowa wniosku i jego naglowek winny
ze soba korelowaé, lecz w przypadku rozbieznoéci decydujaca jest tre$¢ wniosku (J. Parafianowicz [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2022,
art. 126). Brak precyzyjnego i zrozumialego sformulowania wniosku moze sta¢ na przeszkodzie nadaniu pismu
wlasSciwego biegu i stanowié podstawe jego zwrotu (art. 130 § 1i 2 k.p.c.).

30. Powdd zlozyl wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia pozwu o ustalenie na podstawie
art. 189 k.p.c. Niewatpliwe jest, Zze zadanie pozwu ustalenia stosunku prawnego powinno dokladnie okresla¢ ten
stosunek zaré6wno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym (wyrok SN z 22.09.1999 r., sygn. I PKN
263/99). Pow6d nie moze na omawianej drodze dochodzi¢ przyznania mu prawa, ktérego nie ma. Zmierza on w
zasadzie do potwierdzenia prawa lub stosunku prawnego przez sad w wyroku (T. Zyznowski [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuly 1—366, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 189).



31. Powdd nie okreslit stosunku prawnego, jakiego dochodzil ustalenia, ani w pierwotnym wniosku, ani w pi§émie
uzupelniajacym swoj wniosek, pomimo ze zostal wezwany do tego w ustawowym terminie. Stusznie zatem referendarz
sadowy wezwal go do sprecyzowania swojego wniosku, przy czym treS¢ wezwania byla precyzyjna i zrozumiala,
nawet dla osoby posiadajacej tylko przecietng wiedze na temat prawa i nie zajmujacej sie na co dzien ta dziedzina.
Jest zrozumiale, ze powdd — z braku wiedzy prawniczej — mégt mie¢ problemy z precyzyjnym sformulowaniem
wniosku w stopniu, ktoéry bylby wymagany od pozwu w sprawie. Powdd mogl natomiast opisac ten stosunek prawny,
ktbrego ustalenia dochodzil, wlasnymi stowami, wskazujac okolicznos$ci sprawy i cel, jakiemu postuzylby wyrok w
sprawie, ewentualnie swoje oczekiwania co do skutkow takiego wyroku. OdpowiedZz powoda na zobowigzanie oraz
wniesione przez niego Srodki odwolawcze takich informacji jednak nie zawieraly — pow6d powolywal sie na istnienie
niezaspokojonych wierzytelnoéci przeciwko pozwanemu S. i jego wydziedziczenie przez ojca, ale nie dalo sie z tego
wywnioskowa¢, czemu mialby stuzy¢ wyrok ustalajacy istnienie stosunku prawnego i o jakim stosunku prawnym w
takich okoliczno$ciach w ogble mowa. Istniala obiektywna koniecznoéé¢, aby powdd swo6j wniosek sprecyzowal, co
jednak w sprawie I Co 1230/19 nie nastapilo.

32. Z uwagi na powyzsze Sad nie podziela zarzutu powoda o blednych rozstrzygnieciach referendarza i sedziow
pozwanego sadu w przedmiocie wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu z dnia 26 marca 2019 r.

33. Sad nie zgadza sie z powodem rowniez co do tego, aby postepowanie w tamtej sprawie bylo prowadzone
przewlekle. O przewlekloSci postepowania mozna mowié zarowno wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynnoci,
jakiwtedy, gdy je podejmuje, ale sa one nieprawidlowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwloki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2018 r., sygn. I NSP 54/18, oraz z 24 lutego 2016 r., sygn. 111

SPP 53/15).

34. Postepowanie w sprawie I Co 1230/19 trwalo od 29 marca 2019 r. (data zarejestrowania wniosku w sadzie)
do 10 marca 2020 r., a zatem niecaly rok. Jest to — z pozoru — do$§¢ dlugi okres, zwazywszy na to, ze wniosek
powoda nie byl obiektywnie skomplikowany i wymagal prostego rozstrzygniecia (sprowadzajacego sie do zwrotu
wniosku albo oddalenia zazalenia na zwrot — jak wyzej wyjasniono, takie rozstrzygniecia faktycznie zapadly i Sad
ocenia je jako prawidlowe). Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze w toku sprawy nie dochodzilo do dlugich (co
najmniej 6-miesiecznych — taki uptyw czasu byl wielokrotnie przyjmowany na gruncie spraw ze skargi na przewlekloéc
za $wiadczacy o przewleklo$ci) okreséw bezczynnosci, najdtuzszy z nich wynosil ok. 4,5 miesigca. W ciggu roku
wniosek powoda przeszed! pelna Sciezke odwolawcza — byl rozpoznany przez referendarza, sedziego, a w koncu
przez sad w trzyosobowym skladzie rozpoznajacy zazalenie. Etap ,,miedzyinstancyjny” angazuje w czynno$ci rowniez
przewodniczacego wydziatlu oraz pracownikdéw obstugujacych system losowego przydzialu spraw, co wiaze sie z tym,
ze nawet w normalnym toku czynno$ci pojedyncza sprawa musi czekac nie tylko na czynnoSci referenta, ale tez
innych os6b odpowiedzialnych za nadanie jej biegu. Cho¢ wiec prawomocne rozpoznanie wniosku u ustanowienie
pelnomocnika z urzedu z zasady nie powinno trwac¢ rok lub dluzej, to jednak wydluzenie sie tego postepowania do
prawie dwunastu miesiecy zdaniem Sadu mieéci sie jeszcze w granicach, w ktorych przewleklo$é postepowania nie
zachodzi.

35. Stwierdzenie, ze sprawa I Co 1230/19 trwala tak dlugo, Ze majacy by¢ pozwanym P. S. zmarl, nie ma faktycznego
uzasadnienia. P. S. zmarl ok. 10 miesiecy po prawomocnym zwrocie wniosku powoda. Z racji takiego uplywu czasu
nie sposdb przesadzaé, ze to wlasnie przewlekle postepowanie sadu uniemozliwilo powodowi dochodzenie swojego
roszczenia przeciwko tej osobie. Zwraca uwage to, ze referendarz sagdowy podjal czynnoé¢ w sprawie powoda w ok.
1,5 miesigca od jego wplywu do sadu. W okresie 10 miesiecy mozliwe wiec byto ponowne wniesienie wniosku (ale juz
nie dotknietego brakami formalnymi), uzyskanie pozytywnego dla siebie rozstrzygniecia oraz wytoczenie powodztwa
jeszcze za zycia P. S..

36. Brak przewleklosci postepowania, a tym samym brak bezprawnosci dzialania pozwanego i brak naruszenia
dobr prawnych powoda nakazujg uznaé, ze nie mialo miejsca bezprawne naruszenie dobr osobistych powoda
ani tez wyrzadzenie mu szkody na osobie bezprawnym dzialaniem. Brak wystapienia tej koniecznej przestanki
odpowiedzialnoéci pozwanego powodowalo, ze do rozstrzygniecia nie byto konieczne weryfikowanie twierdzen o



wystapieniu innej koniecznej przestanki odpowiedzialnoSci — samego naruszenia dobra osobistego powoda w postaci
zdrowia oraz zwiazku przyczynowego pomiedzy tym naruszeniem a dzialaniem pozwanego.

37. Warto dodaé, ze przedstawione przez powoda twierdzenia i dowody nie uzasadniaja ponadto wjakikolwiek sposob,
aby prowadzenie sprawy I Co 1230/19 naruszylo dobra osobiste powoda w postaci wolno$ci lub godnosci. Nie wskazal
on, aby na skutek trwania tej sprawy znajdowal sie w jakim$ ponizajacym albo ograniczajacym swobode dzialania
polozeniu, ktdre ustalo dopiero wraz z zakoniczeniem tej sprawy.

38. Z uwagi na powyzsze powbddztwo zostalo oddalone.

Koszty postepowania

39. Sad orzekl o kosztach postepowania na podstawie art. 102 k.p.c. Zgodnie z art. 102 k.p.c. w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko cze$¢ kosztow albo nie obcigzac jej w ogole kosztami.
Samo powolywanie sie na trudna sytuacje materialng i zarobkowa nie jest wystarczajace do zakwalifikowania
niniejszego przypadku do "szczegolnie uzasadnionych" na gruncie art. 102 k.p.c. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 21 grudnia 2021 1., sygn. I ACa 386/21; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 31 maja 2022 .,
sygn. I ACa 46/21). Sytuacja materialna strony moze stanowi¢ argument za zastosowaniem art. 102 k.p.c., przy czym
nie moze by¢ jedyna, samodzielna podstawa do takiego orzeczenia. Jak wskazal Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 17 sierpnia 2021 r., do kregu ,wypadkow szczegolnie uzasadnionych” naleza zaréwno okoliczno$ci zwigzane z
samym przebiegiem procesu, jak i lezace na zewnatrz. Do pierwszych zaliczane sa sytuacje wynikajace z charakteru
zadania poddanego rozstrzygnieciu, jego znaczenia dla strony, subiektywne przekonanie strony o zasadno$ci roszczen,
przedawnienie, prekluzja. Drugie natomiast wyznacza sytuacja majgtkowa i zyciowa strony, z tym zastrzezeniem, ze
niewystarczajace jest powolywanie sie jedynie na trudna sytuacje majatkowa osoby przegrywajacej sprawe, nawet jesli
byla podstawa zwolnienia od kosztéw sadowych i ustanowienia pelnomocnika z urzedu (podobnie Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 11 sierpnia 2010 r., sygn. I Cz 51/10). O tym, ze subiektywne oraz usprawiedliwione przekonanie
o zasadno$ci swojego roszczenia moze w pewnych wypadkach uzasadnié odstapienie od obciazenia kosztami procesu,
wypowiedzial sie rowniez SA w G. w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2020 r., sygn. V ACa 286/20, SA w L. w wyroku z
dnia 20 listopada 2019 r., sygn. I ACa 687/18, SN w postanowieniu z dnia 17 kwietnia 2013 r., sygn. V Cz 124/12.

40. Zdaniem Sadu w niniejszej sprawie zachodza podstawy do odstgpienia od obcigzenia powoda kosztami
postepowania. Poza tym, zZe jego sytuacja materialna jest niekorzystna, to dodatkowo powdd korzysta z pomocy
psychiatrycznej, a przy tym jest osoba niepelnosprawng w wieku emerytalnym — nie ma wiec praktyczne zadnych
perspektyw na jego poprawe. Co wiecej, powdd mdgt mie¢ uzasadnione subiektywne przekonanie o zasadnosci
swojego zadania. Cho¢ zdaniem Sadu sposéb podejmowania czynnoéci przez pozwany Sad nie $wiadczyl o
przewlekloSci, to jednak biorac pod uwage znaczenie sprawy o sygn. I Co 1230/19 dla powoda oraz jej niewielki
stopien skomplikowania jego poczucie, ze sad mogt wydac swoje rozstrzygniecia szybciej, jest zrozumiale. Wystapienie
z powodztwem w niniejszej sprawie nie bylo z jego strony lekkomys$lne, a oddalenie powddztwa nie bylo w zadnym
wypadku rozstrzygnieciem oczywistym.

41. Z powyzszych przyczyn Sad odstapil od obciazenia powoda kosztami postepowania.

42. Sad przyznal ustanowionemu z urzedu pelnomocnikowi powoda wynagrodzenie za pomoc prawng udzielong
powodowi z urzedu zgodnie z wnioskiem, tj. w kwocie 4 428 zl, w tym 828 zl na poczet podatku VAT — na podstawie

art. 223 ustawy o radcach prawnych w zw. z § 8 pkt 5 i § 4 ust. 2 Rozporzadzenia z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu. Sad podziela wyrazane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowisko (por. np. postanowienie z dnia 25
maja 2020 r., sygn. III CSK 303/19; postanowienie z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. III CZ 1/20; postanowienie z
dnia 6 wrze$nia 2022 r., sygn. IT USK 628/21; wyrok z dnia 26 maja 2021 r., sygn. II USKP 44/21), zgodnie z ktéorym
ustalenie wynagrodzenia radcy prawnego lub adwokata udzielajacego pomocy prawnej z urzedu powinno odbywaé
sie takze z uwzglednieniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. SK 66/19, i stawek



optat przewidzianych w Rozporzadzeniu z dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcy prawnego/
czynno$ci adwokackie. Z tego wzgledu Sad, orzekajac na podstawie Rozporzadzenia z dnia 3 pazdziernika 2016 r.,
przyznal wynagrodzenie pelnomocnikowi powoda w kwocie réwnej tej, jaka przystlugiwalaby stronie na podstawie
§ 2 pkt 5 Rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2015 r., ale powiekszonej o kwote podatku od towardéw i uslug
(§ 4 ust. 3 Rozporzadzenia z dnia 3 pazdziernika 2016 r.). Sad bowiem nie odmawia zastosowania Rozporzadzenia
z 3 pazdziernika 2016 r. w jakimkolwiek zakresie, ale korzysta z uprawnienia do ustalenia wynagrodzenia w
kwocie przewyzszajacej stawki wymienione w § 8 Rozporzadzenia wynikajacego z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia w
celu zapewnienia zgodnoS$ci rozstrzygniecia z zasadami konstytucyjnymi, o ktérych wypowiedziat sie Trybunal
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyzej wymienionego wyroku.

ZARZADZENIE
1. (...)
2. (...).



